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FILIALES PARTICIPANTES

Atlantida - Barros Blancos - Canelones - Canelones Noreste - Cerro Largo - Colonia del Este - Delta del Tigre
- Durazno - 18 de Mayo - Florida - Fray Bentos - Juan Lacaze - La Paloma - La Paz - Las Piedras - Libertad
- Maldonado - Maldonado Oeste - Minas - Montevideo - Parque del Plata/Floresta/San Luis - Pando - Paso
Carrasco - Paysandu - Paysandu Ruta 3 - Rivera - Rocha - Salto - San Carlos - San José - Sauce - Solymar - So-
riano -Sta. Rosa/San Bautista - Suarez/Casarino - Tacuaremb6 - Toledo - Treinta y Tres - Young.

Resolucion General |

Las Asociaciones de la FeNaPES que al dia de la fecha cuentan con personeria juridica, inscriptas en los re-
gistros del Ministerio de Educacion y Cultura, a saber: Artigas, Atlantida, Cerro Largo, Durazno, Florida, Las
Piedras, Minas, Montevideo, Paysand, Rivera, Salto, San José, Soriano, Suarez, Tacuarembd y Treinta y Tres
aprueban la participacion de las demas filiales en el XVIII Congreso con los derechos emergentes de las dis-
posiciones estatutarias y reglamentarias de la Federacién Nacional de Profesores de Ensefianza Secundaria.

Integrantes de la Mesa del XVIII Congreso

José Olivera (Comité Ejecutivo)
Fernanda Alanis (Florida)
Andrés Bentancor (Maldonado Zona Oeste)

A. MEMORIA, BALANCE Y PERSPECTIVA

1. Introduccién

El xvii1 Congreso de la Federacién Nacional de Pro-
fesores de Educacién Secundaria (Fenapes) se estara
desarrollando a casi dos afios de la reinstalacion en
el Gobierno nacional de representantes del bloque de
poder' y en una situacion planetaria marcada por la
emergencia sanitaria del covip-19, con un proceso
general de ajuste y avance del capital sobre el trabajo
que se expresa en todos los aspectos de la vida de
nuestra sociedad y resulta en la agudizacién de la
lucha de clases.

1 «[...] la presencia de un blogue dominante [quel integra los
ambitos de las altas finanzas, el sector importador-exportador, las
cédmaras empresariales, la alta burocracia del Estado, los mandos de
las fraa y 1a policia y los medios de comunicacién, blogue en el que los
representantes directos del capital monopdlico transnacional juegan
un papel en sus ropajes empresariales y/o politico-diplométicos. Por
ello reafirmamos la necesidad de que el bloque democratico-radical que
se integra con todos los sectores de la sociedad que objetivamente
contraponen con el dominante, se constituya en organizacion y pro-
puestay construya una nueva hegemonia. Esta hegemonia a construir,
centrada en los trabajadores organizados, requiere propuestas y
movilizaciones» (x Congreso: Profesor Hugo Cores, diciembre 2007).
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Enelxvii Congreso planteamos que accedia al Gobierno
nacional «una coalicién de derecha y ultra derecha
con componentes fascistas, lo que avizora el intento
de realizar un rapido proceso de ajuste y retroceso
en derechos junto con la amenaza de una escalada
represiva ante la conflictividad social» (Fenapes,
2019, p.13).

Hoy debemos decir que el planteo fue acertado. No solo
suvalidez, sino que, pandemia mediante, la situacién
tendi6 a agravarse aiin mas, tanto en el plano objeti-
vo, a través de las politicas que atin lleva adelante el
actual Gobierno, como en el plano subjetivo, donde se
utilizo la situacién de pandemia como propaganda, lo
que gener6 una dificultad mayor al campo popular a
la hora de aumentar los niveles de conciencia y orga-
nizacion de nuestro pueblo para enfrentar el ajuste.
Ante esta situacidn politica fue (y continta siendo)
necesario e imprescindible desplegar, como perspectiva
estratégica del movimiento popular, combinando la
firmeza con la amplitud, la organizacion y desarrollo
del bloque contrahegemoénico? que permitiera enfren-

2 A partir del congreso extraordinario de 2004, y el ordinario
de 2007, fuimos profundizando la caracterizacién de los blogues, su




tarlaaplicacién de un proyecto politico reaccionario
y liberticida.

La Fenapes particip6 activamente enla consolidacién
de esta tactica desde el movimiento sindical, junto a
diversas organizaciones sociales populares y expre-
siones politicas de nuestra sociedad.

Este bloque viene enfrentando el programa politi-
co-ideoldgico; concentrador, regresivo, privatizador
y antipopular.

Durante el 2020, el Gobierno llevé adelante acciones
concretas paraaplicar suprograma politico-ideologico:
la aprobacién de la Ley de Presupuesto, con ajustes
que afectan las politicas sociales e inciden directa-
mente en la justicia social, la aprobacién de la Ley de
Urgente Consideracion (Luc) impulsada por el Poder
Ejecutivoy aprobada por el Parlamento Nacional (Ley
19 889/2020, de 9 de julio), cuyos articulos profun-
damente regresivos instauran cambios estructurales
en diversas areas estratégicas del Estado, donde se
afecta su rol social, productivo y econémico, lo que
limitalainversiéon. Ademas delaintencién de modificar
las relaciones laborales, expresada en los consejos
de salarios, las pautas salariales, la afectacién a los
puestos de trabajo y el salario, asi como el ataque a
las libertades sindicales.

En las empresas publicas, las potestades de las uni-
dadesreguladoras reducen su capacidad de gestiény
limitan surol social, productivo y econémico. Impulsa
politicas privatizadoras de las empresas del Estado.
Refuerza el aparato represivo y la politica punitiva,
criminaliza la protestay avasalla los derechos colec-
tivos e individuales.

Lareglafiscal, que significa un ajuste econémico brutal
y prolongado, también limita la inversién estatal y
permite la profundizacién delaaccién e injerencia del
capital privado y las organizaciones internacionales
con el objetivo de mercantilizary privatizarlas areas
publicas, lo que reduce la participacion del Estado.
Los cambios introducidos a la Ley General de Educa-
cién (18437/2008,de 12 de diciembre) practicamente

existencia objetiva y la subjetividad a construir. El blogue dominante con
existencia objetiva estd integrado por los representantes directos del
imperialismo: los sectores de las clases dominantes del pais (especial-
mente los vinculados al capital financiero y al agropecuario exportador
més concentrado), las cdpulas fascistas de las Fraa (Fuerzas Armadas)
y del aparato policial y los propietarios de los grandes medios masivos
de comunicacion, con expresion social en las cdmaras empresariales e
industriales y en la asociacion rural y expresién politica en las cdpulas
de los partidos de la coalicion de gobierno.

El blogue contrahegeménico, democratico-radical por su caracter,
politico y social por su integracion, estéd constituido objetivamente
por la clase trabajadora y sus aliados (estudiantes, jubilados, coope-
rativistas, intelectuales, pequefios y medianos productores, comer-
ciantes, organizaciones sociales populares) excediendo, por tanto, los
limites de clase. Tiene su objetividad y expresion social en el Plenario
Intersindical de Trabajadores - Convencidn Nacional de Trabajadores
(piT-cNT), y SUS organizaciones aliadas, y su expresion politica en todas
aquellas organizaciones que contrapongan en la practica con el bloque
dominante. Este bloque heterogéneo, de existencia objetiva, tiene una
necesaria subjetividad que consolidar en el plano de la organizacion
y de la conciencia.

establecen una nueva ley, brevemente, la LuC:
- Desmantela el Sistema Nacional de Educacién
Publica, lo desarticula, y se pasa a una simple
organizacién general de la educacién. Abandona
lo publico como elemento determinante.
- Elimina la obligatoriedad de asegurar la exten-
sion del tiempo pedagogico, se deja fuera a nifias
y nifios de tres afios de la educacién formal obli-
gatoria, por lo tanto, el Estado no tiene por qué
ofrecerla o garantizarla, lo que abre el camino de
la profundizacion de lo privado y relega su acce-
so a amplios sectores de la poblacién, afectando
la justicia social. Es responsabilidad del Estado
garantizar el derecho a la educaciéon y su pleno
ejercicio, cumplir con el ingreso, permanencia y
egreso de los estudiantes. Sin embargo, comienza
aretirarse de sus obligaciones y abandona politi-
cas educativas de relevancia social. Se elimina el
bachillerato obligatorio.
- Profundiza el proceso de mercantilizacién y
privatizacion, lo que conceptualiza ala educacién
publica como «servicio». Se puede lucrar con ella
y poner en riesgo la formacién de las futuras
generaciones.
- Promocionala participacién con mayor presencia
de sectores corporativos privados en organismos
coordinadores dela educacion. Sibien se modifican
los actores institucionales que participan, el peso
del sector privado aumenta.
- Atenta contrala autonomia de la ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA (ANEP). Se con-
centran potestades y decisiones en el Ministerio
de Educaciéon y Cultura (MEC) que subordinan el
accionar dela ANEPy violentan laautonomia quela
Constitucion de la Republicale otorga. Constatan-
dose unainjerenciadirecta del Poder Ejecutivo (el
articulo 145 establece, como uno de los cometidos
del MEC, la elaboracién, con los tres candidatos
propuestos por el Poder Ejecutivo para integrar
el Consejo Directivo Central [Codicen] de la ANEP,
el compromiso de politica educativa nacional y el
Plan de Politica Educativa Nacional, cuando estaes
competencia propia de los entes de la ensefianza).
- Genera un proceso de concentracién politica
administrativa del gobierno de la educacién en
el Codicen de la ANEP.
- Elimina los consejos desconcentrados, que son
sustituidos por direcciones generales, uniperso-
nales y gerenciales, con concepciéon empresarial.
- Recortala participacion de los actores involucra-
dos, docentes, estudiantes, funcionarios y padres.
- No existen garantias de convocatoriaal Congreso
Nacional de Educacion.
-Pone enriesgo el acceso alaeducacion, el Estado
seretirade susresponsabilidades y esto se refleja
también en la Ley Presupuestal y la rendicién de
cuentas. Se promueven propuestas curriculares
cuyo objetivo es capacitar a los individuos, orien-
tados al mercado laboral, en competencias, donde
se encontraran en peores condiciones laborales y




mal remunerados. El conocimiento y la formacién
integral y permanente quedaran reservados a
unos pocos que puedan costear dicha formacion.
- Plantea una reforma laboral que incumple con
la negociacion colectiva, de caracter punitivo y
gerencial, que afecta las condiciones de trabajoy
establece la flexibilizacion laboral.

En la Fenapes, desde el mes de enero del 2020, dis-
cutimos, difundimos y movilizamos en todo el pafs.
Defendimos la educacién publica y llegamos a los
trabajadores de la educacion y a la poblacién con los
principales aspectos de la Luc.

Desde el Plenario Intersindical de Trabajadores - Con-
vencién Nacional de Trabajadores (PIT-CNT), luego de
una discusién que llevo varias instancias, se resolvig,
en una perspectiva que demostré ser correcta, la
necesidad de impulsar en el movimiento popular la
iniciativa de confrontar con el programa de gobierno
y el ajuste hacialos sectores populares a través de un
referéndum que anularalos articulos masregresivos
de la Luc. El PIT-CNT aglutiné a diversos colectivos
sociales y politicos detras de esta estrategia. Fueron
miles las uruguayasy uruguayos que, desde diversos
ambitos de militancia, recorrieron el pais en bus-
queda de las firmas necesarias parallevarlaLucala
consulta popular.

El amplio trabajo desplegado concretd las casi ocho-
cientas mil firmas entregadas en la Corte Electoral,
en una jornada histérica que hoy nos garantiza que
tendremos referéndum y el pueblo debe expresarse
en las urnas.

Nuestro objetivo central es generar una déptica po-
litica-organizativa que oriente la accién politica
consciente del conjunto de nuestro sindicato y, desde
ella, construir colectivamente, junto a otros, una pers-
pectiva que permita resistir y confrontar por unlado
y generar las condiciones para dar un salto cualitativo
que permita retomar la iniciativa programatica y
construir una correlacién de fuerzas que involucre
a la mayoria de nuestro pueblo.

En el contexto planetario, regional y nacional, se con-
tindan las muestras del accionar de las concepciones
neoliberales con elementos fascistas que se extienden
en la region, donde se profundizan los ataques a los
derechos conquistados porlos trabajadores y pueblos,
serecortan libertades sindicales, derechos de traba-
jadores, jubilados y de gran parte de la poblacién. En
especial, se siguen desconociendo los derechos de los
pueblos originarios, reprimiéndolos brutalmente.
Elactual contexto planetario sigue caracterizado por
la crisis estructural del capitalismo, por la agresiva
contraofensiva imperialista, que intenta recuperar
espacios parano perder su hegemonia mundial, y por
la lucha de los pueblos para la autodeterminacién y
la soberania que la enfrenta. Con un proceso general
de ajuste y avance del capital sobre el trabajo, donde
las economias capitalistas centrales contintian tras-
ladando el costo de la crisis econémica global a los
trabajadores y los sectores mas explotados.

Frente a la crisis sistémica del modelo capitalista, el
capital transnacional estd concentrado hoy en lograr
la maxima mercantilizacién posible en todas las es-
feras de la vida, de un modo intensivo y con un claro
objetivo: mantener niveles de dominio y hegemonia
absoluta. El dominio de las patentes de las vacunas
contrael coviDp-19, pese alllamado de la Organizacién
Mundial de la Salud (oMs) a considerarlas un bien
publico y social mundial, es el ejemplo mas claro del
continuo avance de esa mercantilizacion, incluido lo
relativo a los derechos basicos de la vida.

Vivimos el predominio del capital financiero transna-
cional, donde las formas de organizacién dela economia
mundial implican la transferencia del poder factico
a las organizaciones supranacionales (organismos
multilaterales de crédito, calificadoras de riesgo,
tribunales supranacionales, etc.) cuyos Estados cen-
trales insisten en contener la tendencia constante del
descenso de la tasa de ganancia, a través de la mayor
exaccion sobre la clase trabajadora global.

La actual revolucién tecnoldgica estda marcada por
la estrategia global de reestructuracién del capital,
con el objetivo de imponer un ajuste que intente
recomponer sus tasas de ganancia, en el marco de la
crisis multidimensional que afronta el sistema. Dicho
ajuste se traduce en precarizacién laboral, recortes
en las politicas sociales y un recrudecimiento de los
conflictos militares.

Es necesario llevar a cabo una valoracioén critica del
proceso de transformacién tecnoldgica, en el entendi-
do de que la formacién y capacitaciéon son necesarias
como formas de democratizar el conocimiento y las
aptitudes para el manejo de las nuevas tecnologias,
pero evitando las posiciones de aceptacién acriticas
del proceso, que no desnudan el caracter de clase que
tiene el modelo de implementacion de los cambios
tecnoldgicos en los procesos productivos, al servicio
de la estrategia de ajuste promovida por el capital
en el ambito planetario, con el objetivo de revertir la
tendencia alareduccién proporcional de la ganancia
conrespecto al total del capital invertido. El analisis
de la revolucién tecnolégica y su utilizaciéon debe
ubicarse como parte central de la disputa entre el
capital y el trabajo.

Ladiscusion central pasa, entonces, por instalarenla
sociedad un debate sobre las formas de apropiacién
de la riqueza generada. En el corto y mediano plazo,
analizar el papel del Estado enlos estimulos que imple-
menta en la economia para favorecer las inversiones
que apuesten a la generacién de puestos de trabajo y
que desestimulen, porlaviafiscal, las inversiones que
transfieran las ganancias generadas por el aumento
en la productividad exclusivamente al capital; la fis-
calidad robética (impuesto ante el desplazamiento de
trabajo «vivo»); las transformaciones en la seguridad
social que garanticen condiciones de vida digna al
conjunto de la poblacién (analizar propuestas como
renta basica universal, trabajo garantizado, etc.); al
tiempo que sereestructurala distribucién del trabajo
(propuestas como la reduccién de la jornada de tra-




bajo, el alcance de las formas remuneradas de trabajo
en la sociedad, etc.). En el largo plazo, la discusién
de fondo implica debatir un cambio del modelo y las
relaciones de produccién.

Nuestra América vive nuevamente bajo los efectos de
una ofensiva neoliberal, fruto de intereses convergentes
y de esfuerzos combinados entre los representantes
regionales del capitalismo financiero transnacional,
del Gobierno de Estados Unidos (EE. UU.), como su
nucleo hegemonico, asi como de los representantes
de la burguesia en nuestra regidn.

Sigue siendo la regiéon mdas desigual del mundo en
diversos aspectos, entre ellos la distribucién de sus
ingresos y de la tierra. La concentracion de riqueza e
ingreso va de la mano con la centralizacién de poder
de las burguesias nacionales aliadas a los EE. uu. En
nuestra region, menos del 20 % de la poblacién con-
centra el 83 % de la riqueza.

En el plano politico, se constatan avances reaccio-
narios. La alianza entre sectores conservadores y el
imperialismo norteamericano hacen de la regién el
patio trasero de los EE. UU. Se intenta consolidar su
relato del giro ala derechayavance neoliberal a pesar
delas diversas realidades en laregién. La actual eta-
pa estd marcada por la disputa entre las burguesias
apoyadas por el imperialismo norteamericano y los
pueblos que apuntan a una integracién soberana y
autodeterminada de nuestra América.

El caracter continental de los acontecimientos viene
determinado porlosrasgos comunes de su formacién
econdmico-social capitalista dependiente. En todos
nuestros paises predomina una matriz productiva
basicamente dependiente de los centros hegemoénicos
del capitalismo global y una insercién internacional
subordinada y proveedora de materias primas (hoy
commodities) para los paises centrales. A su vez, la
participacién continental en las cadenas y redes
productivas globales implica una especializacién en
sus eslabones mas periféricos.

Hoy, nuestra América se debate entre dos vias: autode-
terminaciény profundizacion de las transformaciones
o0 ajuste radical contra los ingresos y derechos de
las grandes mayorias populares. Construir la eman-
cipacion liberadora dependera de la organizacién
y profundizacién de las acciones de los pueblos en
sentido popular y democratico.

En el plano nacional, los sucesivos gobiernos del Fren-
te Amplio desarrollaron politicas econémicas que,
esencialmente, se basaron en una redistribucion del
ingreso alainternadelaclase trabajadora, a partir de
la cual se obtuvieron recursos para politicas sociales
necesarias que mejoraron las condiciones de vida de
amplias mayorias populares, pero conla contradiccion
de continuar con politicas econémicas que no afec-
taron al gran capital, sino que le permitieron tener
mayores ganancias e impidieron toda perspectiva
de cambios profundos. Esto es asi esencialmente por
dos motivos: por unlado, la falta de protagonismo del
Estado enla economia, lo cual se vincula ala fanatica
promocién de la inversion extranjera directa, y, por

otro, la indisposicién para promover la conciencia y
organizacién popular hacia unaradical modificacién
de la matriz productiva y su defensa. No se intent6
modificar la base material dependiente, no se abor-
dé la redistribucion de la riqueza, se estancaron las
medidas sociales y, como causa y consecuencia, se
promovi6 la falta de participacién popular organizada.
Elagotamiento del modelo, entre otros, generé condi-
ciones para que asumiera el controladministrativo del
Estado el bloque de poder dominante a través de una
coalicién de derecha y ultraderecha con componentes
fascistas, cuya composicién de clase esta vinculada
directamente al capital financiero transnacional y al
agropecuario exportador.

Hoy, la confrontacién entre el bloque de poder domi-
nante y el bloque contrahegemonico, con existencia
objetiva y subjetividad a construir, sigue siendo
esencialmente central. Y la contradiccién principal
seguira siendo, hasta que se supere, entre un pafs
productivo con justicia social, construido sobre la
base del desarrollo democratico, o mayor dependencia.
Situarse correctamente, y lograr que masas de pueblo
lo hagan, constituye la tarea fundamental de la etapa.
En el plano de la educacién rechazamos los planteos
de retroceso pedagdgico:

Estos planteos expresan, en su base ideoldgica esencial,
una concepcién educativa donde se expresa una alianza
entre el neoliberalismo pedagdgico y los sectores con-
servadores de la sociedad. Expresion de una concepcion
de clase, que consiste en perpetuar la educacién como
reproductora de los valores de las clases dominantes.
Elobjetivo final es el retroceso de la educacion piiblica,
bajar el nivel educativo, rebajar los contenidos, aten-
tando contra la formacion de nuestros nifios, nifias y
Jovenes para que nuestros pueblos sean menos criticos
y por ende mds sumisos

En una sociedad fragmentada, explotada y desigual,
es un desafio para la sociedad uruguaya hoy, y para
la educacion publica, la disputa por el sentido de la
educacion. «Educacion para la liberacion o educacién
para profundizar la dominacién» (Fenapes, 2019, p.15).

Como venimos sefalando, vivimos un proceso de
ajuste antipopular en todas las lineas, en particular,
en términos de derechos, libertades individuales y
colectivas, que también abarca a nuestra educacion
publicay afecta a estudiantes y trabajadores. El des-
mantelamiento del sistema de relaciones laborales
(la negociacion colectiva); cambios y pérdidas de
derechos en nuestras condiciones de trabajo que se
definen unilateralmente por los jerarcas; avance au-
toritario e instalacién de mecanismos de persecucion
sobre los trabajadores, en especial los sindicalizados;
definiciones unilaterales para el retorno ala presen-
cialidad plenay las condiciones de estudio y trabajo.
Esta ofensiva coordinada ha tenido una expresion
clara en la arbitraria creacién de una comisién in-
vestigadora en el Parlamento Nacional.? La comision

3 Comision Investigadora con el cometido de investigar la extensién




se crea a partir de las denuncias del diputado Felipe
Schipani, ante presuntos hechosirregulares oilicitos
que atiendala justificacién de licencias a integrantes
de Fenapes y plantea la utilizacién de «certificados
falsos o apdcrifos». Las constancias emitidas por Fena-
pes en ningun caso constituyen un certificado, quien
tiene poder certificador esla autoridad competente.*
Debemos sostener con claridad que dicha Comisién
Investigadora, desde un Parlamento que carece de
potestades jurisdiccionales para el caso, constituye
una clara y flagrante violacién de los principios de
la libertad sindical, tal cual lo ha sefialado en su in-
forme al Comité Ejecutivo de Fenapes el Dr. Marcelo
Dominguez. Es un hecho grave para la democracia
republicana que sea desde el Parlamento Nacional que
se esté promoviendo yllevando a cabo dicha violacién.
Senala el informe del Dr. Marcelo Dominguez:

Esmds, huelga sefialar, que visto el tenor que ha tomado
la indagatoria llevada adelante a cabo por la Comisién
Investigadora —desde su inicio, pero mayormente re-
flejado en la sesién del dia 4 de octubre— la misma de
forma directa e indisimuladamente estd investigando
abiertamente el accionary funcionamiento interno de la
Federacion, lo que colide con lo establecido en el articulo
26 de la Ley 16 698, en cuanto prescribe la prohibicion
que las personas de derecho privado puedan ser objeto
de investigacion en los términos indicados en el articulo
6 de la Ley 16 698 (Dominguez, 2021).

Debemos entender que el avance autoritario y la
persecucién constituyen un accionar politico de los
jerarcas de la Administracién, muchas veces disfra-
zado de elementos juridicos. Adoptar acciones poli-
ticas masivas de denuncia y enfrentamiento a estas
practicas, asumirla defensajuridica ante los ataques
y definir acciones masivas de solidaridad para conlas
compafieras y compafieros constituyen elementos
fundamentales parala Federacion ante estarealidad.
Este accionar politico de la Administracién ha impli-

y la justificacion de licencias irregulares a los integrantes de la Fede-
racién Nacional de Profesores de Ensefianza Secundaria (Fenapes) por
parte del Consejo de Educacién Secundaria en el periodo 2015-2019,
en la Cdmara de Representantes.

4 «Es necesario sefialar, que de manera alguna se puede afirmar
que en la especie estemos frente a un certificado —tal como reitera-
damente, pero de forma juridicamente incorrecta, lo define el diputado
Zubia en las actas de la comision—, en virtud que el certificado tiene
por objeto atestiguar la verdad o el conocimiento del funcionario
respecto a ciertos hechos o situaciones, lo que exige que este deba
ser solamente expedido por funcionarios piblicos o por aquellos par-
ticulares a los que la ley ha conferido la facultad de certificar. [...]
De ninguna manera se puede sostener que la constancia, donde se
solicita la justificacion de inasistencias, se subsuma en el concepto
juridico de certificado.

[...]1 En definitiva, en la hipdtesis de que fuera cierta la afirmacion de
los diputados de la coalicién de gobierno de que el atestado [...]1 Se
solicita lajustificacion de lainasistencia segtn el Art. 70.10 de Estatuto
del Funcionario Docente de acuerdo al convenio firmado entre Fenapes
encierra una falsedad y carece de toda relevancia juridico-penal, ya
que no existe la falsificacion ideoldgica de documentos privados»
(Dominguez, 2021).

cado el vaciamiento de los 4mbitos de negociacién
colectivaylareaperturadiscrecional de investigacio-
nes administrativas que ponen bajo procedimientos
disciplinarios el ejercicio de la libertad sindical.
Ejemplo de ello sonlasreaperturas de investigaciones
administrativas sobre hechos ocurridos en 2019 en
los liceos n.2 16 de Montevideo y de Empalme Olmos
en Canelones o la pretension de limitar la accién o
reglamentar unilateralmente, lo que viola el principio
de la autonomia sindical y el ejercicio del derecho a
licencia sindical, como lo ocurrido con la Asociacién
de Trabajadores de Educacién Secundaria (ATES).
Ejemplo emblematico de esto esla situacion de catorce
compafieras y compafieros sumariados en San José,
sobre quienes pesalaamenaza de ser destituidos por
llevar adelante una campafia del movimiento sindical.
Desde el 2020, los compafieros fueron convocados por
el departamento juridico de la Direccién General de
Educacién Secundaria (DGES), debido a que, discre-
cionalmente, se reabriera una denuncia ya tratada
por el Consejo de Educacién Secundaria (CES) y se
resolviera iniciar una investigacién administrativa.
El 25 de febrero de 2021, los compafieros y las com-
pafieras fueron notificados por parte de la DGES de la
instruccién de un sumario con separacion del cargoy
retencion del 50 % de sus haberes, hecho sin preceden-
tesdesdelareconquista dela democracia. El sumario
se inicia por presunto acto de proselitismo, vulnera
normas nacionales e internacionales, en especial la
libertad sindical y las libertades civiles de opinién y
expresion del pensamiento.

En esos momentos nos encontrabamos a pocos dias del
inicio de los cursos de un nuevo afio lectivo, el 1.2 de
marzo sellev6 a cabo un paro nacional de actividades
de Fenapes, con concentracion en la puerta del Liceo
n.2 1 de San José y posterior marcha hasta la plaza
de la ciudad, donde quedé manifestado el repudio a
esta situacion. La demostracién de solidaridad se vio
reflejada enla presencia multitudinaria de vecinos de
la ciudad, sindicatos y federaciones del PIT-CNT que
se presentaron y llevaron su saludo y apoyo a las y
los compafieros.

El sumario se efectia mayormente hacia las compa-
fieras y compafieros fuera del ambito laboral y con
acciones alineadas a definiciones politicas partidarias
por parte de la DGES, quien rechazé un recurso de
revocacion a dicho sumario sin siquiera analizar los
aspectos de fondo, y con un accionar dudoso y refiido
con las garantias del debido proceso.

La federacidn, el PIT-CNT y diversas organizaciones
sociales y politicas han manifestado su respaldo e
iniciado la defensa de los compafieros. La federacion
ha puesto sus recursos humanos y materiales parala
defensa de las compafieras y compafieros, teniendo
claramente presente que se trata de una persecuciéon
sindical aellosy atodalafederacién. Las asociaciones
de nuestra Federacion hanllevado adelante diferentes
acciones para denunciar y visibilizar esta situacién
publicamente.

El 10 de setiembre, dos de las docentes sumariadas,




y otro el 11 de noviembre, fueron notificadas de un
informe del director de la Divisién Juridica que reco-
miendaalaDGESladestituciéon de ambas docentes por
violar el articulo 58 de la Constitucién de la Republi-
ca, proselitismo, tergiversando en sus conclusiones
pruebas que evidencian lo contrario. Al momento no
hay informacién referida a los demdas compafieros,
continuamos a la espera.

Elaccionar contrario aderecho dela DGESy de quienes
tienen laresponsabilidad de instruir el procedimiento
disciplinar constituye un deterioro de la institucio-
nalidad democratica, el Codicen de la ANEP tiene res-
ponsabilidad y obligacién de corregir esta situacién.
Elmovimiento sindical en su conjunto contintia desem-
pefiando acciones en el &mbito nacional e internacional.
Llevara adelante acciones en los &mbitos pertinentes:
la Organizacion Internacional del Trabajo (01T) y la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Elreciente x1v Congreso del PIT-CNT reafirmé la defensa
de los trabajadores ante toda accién de persecuciéon
antisindical y, especialmente, ante la situacién de las
y los compafieros de San José. Hizo suya la iniciativa
de recoleccién de firmas en respaldo a las y los com-
pafieros, propuesta por la asociacién de San José e
impulsada por Fenapes.

Resolucion del x1v Congreso del PIT-CNT
Declaracion

Asistimos a un proceso de ajuste en todas las lineas,
en particular en términos de derechos, libertades
individuales y colectivas, que también abarca a
nuestra educacién publica, afectando a estudiantes
y trabajadores. Estamos ante un avance autoritario
ylainstalaciéon de mecanismos de persecucién sobre
los trabajadores, en especial los sindicalizados.

Por el avance autoritario y la persecucién, debemos
entender que estos constituyen un accionar politico
de la Administracién, muchas veces disfrazado de
aspectos juridicos. Adoptar acciones politicas masi-
vas de denuncia y enfrentamiento a estas practicas;
asumir la defensa juridica ante los ataques y definir
acciones de solidaridad para con las compafieras y
compafieros constituyen un elemento fundamental
para los trabajadores ante esta realidad.
Manifestamos nuestro mas absoluto rechazo a todo
proceso de persecucion politico-sindical que disfrazado
bajo el manto de supuestas garantiasjuridicas nosre-
trotraena practicas que el pais sufrié previo y durante
la dictadura fascista en nuestra educacién publica.
Ejemplo emblematico de esto esla situacién de cator-
ce compafieras y compaferos docentes sumariados
en San José, sobre quienes hoy pesa la amenaza de
ser destituidos por llevar adelante una campafia del
movimiento sindical.

El x1v Congreso del PIT-CNT manifiesta:

1. Sumas enérgico apoyo y respaldo alas y los traba-
jadoras y trabajadores de la Educacién y sus organi-
zaciones sindicales.

2. Continuar incluyendo el tema en las plataformas
reivindicativas de las proximas movilizaciones.

3. Impulsar, junto a los sindicatos, la presentacién
de denuncias y las acciones pertinentes en ambitos
nacionales e internacionales.

4.En caso de confirmarse una destitucién por razones
estrictamente antisindicales, exhortar ala Mesa Re-
presentativa a adoptar todas las medidas necesarias
en respaldo de las compafieras y compafieros.

5. Apoyar la recoleccion de firmas, en todo el pais,
en respaldo a nuestras y nuestros compafieras y
compaferos.

6.Dar la maxima difusion publica a esta declaracién.
(pIT-CNT, 2021).

Enlos préoximos afios se estard definiendo parte rele-
vante de la perspectiva educativa. Debemos continuar
trabajando desde los diferentes lugares del pais en la
defensadelaeducacién publica, la denuncia del avance
privatizador, las reformas curriculares que atentan
contra el nivel educativo y en la profundizacion de
nuestros planteos hacia la construccion de una pro-
puesta educativa democraticay democratizadora, por
lasnecesidades popularesy, por tanto, para enfrentar
la globalizacién neoliberal, reivindicar el rol docente
y las justas condiciones de trabajo.

Ante elavance reaccionario, dependera delas fuerzas or-
ganizadas del movimiento popular, movilizadas en torno
aun programa, evitar retrocesos y conquistar avances.
En defensa de la democracia, el rol social y produc-
tivo del Estado y sus empresas publicas, las dignas
condiciones de vida de nuestro pueblo, las libertades
sindicales, el trabajo y el salario.

En defensa de la educacién publica, enfrentando el
avance neoliberal, autoritario y privatizador, por un
proyecto democratico y democratizador.

2. Memoria y balance

2.1 Funcionamiento de los organismos

Eneste periodo se afrontaron las dificultades que trajo
aparejadala emergencia sanitaria por el covip-19, en
momentos en los cuales algunos departamentos del
pais tuvieron restriccién de la movilidad, ademas de
la aplicacién de los protocolos sanitarios y los aforos
dispuestos por el Ministerio de Salud Publica (MSP) y
el Poder Ejecutivo.

A pesar de estas dificultades, las estructuras de la
Federacién y sus organismos nunca dejaron de funcio-
nar, tanto en el plano central como en lasasociaciones
federadas, pero si debié adoptar medidas excepcio-
nales y nuevas modalidades de trabajo. Es necesario
reconocer en el plano nacional el accionar de todas y
todoslos trabajadores sindicalizados de la Federacion
para hacer frente a estas dificultades y mantener
activa la militancia y el cumplimiento de tareas.




a) Asamblea General de Delegados (AGD)

En el periodo se realizaron 15 AGD, el promedio de
participacion fue de 39 filiales, a la AGD que conté
con menor participacion concurrieron 34 y a la que
tuvo mas 46.

Teniendo en cuenta la situacion de asistencia de las
filiales durante la emergencia sanitaria, la AGD tom6 la
resoluciéon de modificar excepcionalmente para este
periodo el reglamento interno que determina, en funcién
delaasistencia, el caracter de participacién de las aso-
ciaciones en el congreso (delegados plenos, delegados
convozy observadores). Lo que arroja como resultado
la habilitacién de 46 filiales plenas en el congreso.
Sefnalamos que ain debemos priorizar lainstancia de
AGD como maximo organismo de definicién y conduccién
politica entre congreso y congreso, para lo cual las
asociaciones federadas deben continuar consolidan-
dose en organizacién y discusion politica que habilite
a sus representantes a actuar en consecuencia. Asi
como la asistencia continia a estas instancias, en el
periodo solo 9 asociaciones asistieron ala totalidad de
las asambleasy 6 concurrieron entre unay dos veces.
Marcamos, con preocupacion, que tres filiales no
tuvieron participacién alguna en las AGD de este pe-
riodo: Flores, Paso de los Toros y San Ramdn. Cada
una con diferentes caracteristicas. Paso de los Toros
llev6 adelante acciones concretas de movilizacidon
con el conjunto de la Federacion, pero insistimos: es
sumamente preocupante que un departamento ente-
ro, como Flores, no esté presente en las actividades
y acciones de la estructura organica de la federacion
y su organismo de decisiéon. Lamentablemente no
revertimos esta situacion. Asimismo, las filiales de
Colonia Oeste, Empalme Olmos, Los Cerrillos, Médanos
de Solymar y Shangrila registran una escasa parti-
cipacién (de una a tres asistencias a las asambleas).

b) Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo se instald el 7 de febrero de
2020. Se llevaron a cabo 29 reuniones en el periodo.
Destacamos que debid reunirse de forma urgente en
diversas oportunidades debido ala relevancia inme-
diata de los asuntos por tratar, principalmente a raiz
del relacionamiento con los jerarcas de la educacion
y las resoluciones adoptadas que afectaban las rela-
ciones laborales, el ejercicio de la libertad sindical y
las condiciones de trabajo.

Mantuvo, durante el periodo, la totalidad de su in-
tegracion electa en el congreso, pero correspondid,
durante el 2020, ingresar al suplente de una de las
ternas presentadas por Montevideo debido a la des-
vinculacion sindical por parte de la filial del titular
electo. Asimismo, en marzo de 2021, se debid consi-
derar y tomar la definicion politica de sustitucion de
laresponsabilidad de la vicepresidencia a quien habia
sido designada, situacion que se mantuvo hasta el mes
de agosto de ese mismo afio.

Debemos senalar que no logramos superar la dificul-

tad que implica la no presencia semanal y cotidiana
de los integrantes del Comité Ejecutivo para atender
las situaciones que continuamente se generan en la
dindmica de la actuacién sindical. Esta permanencia
delasituacion descriptadificulta el trabajo individual
y la actuacion del organismo.

Esimportante valorarlaresponsabilidad que implica
pertenecer a este organismo y lo que conlleva a la
hora de proponer, desde las filiales, su integracién
y la definicién del congreso, con una perspectiva de
fortalecer el trabajo de la organizacién, asi como prio-
rizar el trabajo individual en el colectivo y propender
a evitar la superposicion de tareas.

Trasladamos a las asociaciones federadas que, en el
afio 2021, se tomé la decisién de cesar el contrato de
arrendamiento de servicio que se mantenia con ] y
] Construcciones, por varias dificultades en el cum-
plimiento de las obligaciones adquiridas. En varias
oportunidades el titular de dicho arrendamiento de
servicios, solicité al Comité Ejecutivo modificar su
vinculo contractual por una contratacién funcional por
parte delafederacion. En todoslos casos, larespuesta
del Comité Ejecutivo fue negativa. Una vez realizada
la correspondiente notificacion del cese del contrato,
inici6 acciones ante el Ministerio de Trabajo, presenté
demanday solicité compensacion econémica. Valorada
politicamente la situacion, se defini6 transitar porla
instancia de conciliacién y no llegar al largo proceso
de un juicio laboral. Se procedi6 a que intervenga
la doctora Isabel Cammarano, lo que implicé una
importante erogacién econémica para la federacién.
En febrero de 2021, cesé el vinculo laboral con la
asistente social del Hogar Estudiantil, motivado
en una decisién personal. En mayo de 2021, cesé el
vinculo laboral con una funcionaria de servicio que
cumplia tareas en el local central, motivado en una
decision personal.

¢) Mesa Ejecutiva

La Mesa Ejecutiva continu6 con el funcionamiento
semanal de los lunes, con la participacién de varias
secretarfas, aunque se vio interrumpido por momen-
tos debido a la situacién de emergencia sanitaria y
las multiples tareas de la etapa. En dicho ambito se
abordaron diversos temas y la planificacion de las
actividades resueltas por la AGD o el Comité Ejecuti-
vo. Es una preocupacién la dificultad que se da para
concretar y poder cumplir con las acciones definidas
debido ala concentracién de compafierasy compafieros
los lunes, pero no asi el resto de la semana.

2.2 Relaciones nacionales e
internacionales: PIT-CNT, Coordinadora de
Sindicatos de la Ensefianza del Uruguay
(cseu), Internacional de la Educacion (iE)

a) PIT-CNT




En este periodo, nuestra Federacién ha desarrollado
un accionar constante dentro de la estructura del
PIT-CNT, ocupando incluso actividades de represen-
tacion en distintas instancias politico-organizativas,
en especial en lo que refiere a la campafia Yofirmo.
Separticipé asiduayactivamente en todas las instan-
cias de Mesa Representativa (comun o ampliada), en
las comisionesy frentes de Organizaciény Finanzas, y,
en menor medida, en Propaganda, cada vez que fueron
convocadas. También se particip6 del Departamento
de Trabajadores Estatales y Municipales, aunque tuvo
un funcionamiento esporadico en el periodo.

Es de particular importancia destacar el avance sus-
tantivo, tanto desde lo cuantitativo como cualitativo,
dela participacion y el trabajo de nuestras filiales en
los plenarios intersindicales. Su aporte militante ha
contribuido a su fortalecimiento, asi como ha sido
fundamental la colaboracién de nuestras filiales en
la construccién y ampliacién de alianzas con otras
organizaciones sociales, en especialla conformacion de
varias intersociales y de comisiones pro referéndum.
Este avance politico-organizativo se vio plenamente
desplegado en la campaia pro referéndum, en la que
muchos destacaron el papel de nuestra Federacidn,
a partir de la accién concreta de nuestras filiales en
todo el proceso y en todo el territorio nacional. Cabe
destacar, a su vez, que en dicho proceso podemos
identificar dos etapas claramente definidas: primero,
la promocioén de la definicién politica de ir por la via
del referéndum contra la Luc, y, segundo, el proceso
de recoleccién de firmas.

Enel primer caso, la ejecucién de mas de 60 actividades,
llamadas conversatorios, en distintos puntos del pais,
en formato presencial y virtual, coordinadas con los
plenarios, sindicatos y federaciones, fue una accién
politica que hizo visible la tematica y contribuyé a
generar subjetividad y fuertes consensos con otras
organizaciones, constituyéndose luego en un hecho
clave al momento de adoptar definiciones en torno a
la promocidén del referéndum y su método contenido.
En la segunda etapa, nuestra Federacién tuvo una
participacion destacada de sumilitancia en el &mbito
nacional, en especial en el desarrollo de la campafia
capilar que implic6 abordar los barrios; apoyada por
una fuerte y estratégica campafia de comunicacién
que abarco todo el pais. Desde Fenapes registramos
18 950 firmas entregadas en el PIT-CNT, ademas de
los centenares de firmas que nuestra organizacion
sindicalingresé através de los plenarios y los puestos
instalados enlos vacunatorios del Cerro, Antel Arena
y Hospital de Clinicas en Montevideo.

Participamos en el Xx1v Congreso del PIT-CNT con una
delegacién de 32 compafierasy compafieros, compuesta
porlos 15 integrantes del Comité Ejecutivo y delegados
delas siguientes filiales: Atlantida, Canelones Nores-
te, Colonia del Este, Las Piedras, Maldonado Oeste,
Montevideo, Pando, Paysandd, Rocha, San José, Salto,
Solymar, Soriano, Sudrez/Casarino y Tacuarembd.
Concurrimosal congreso conla conviccién de que debe-
mos continuar profundizando la estrategia de generar
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los mayores marcos de alianza detras de un programa
que beneficie alas amplias mayorias de nuestro pueblo.

b) CSEU

Se ha registrado un accionar dispar desde este am-
bito politico de coordinacién de la unidad de accién
de los sindicatos de la educacién. Si bien la Fenapes
ha efectuado un esfuerzo importante en su promo-
cién y coordinacion, no se han podido superar las
dificultades en su funcionamiento, asi como no se ha
logrado avanzar en la definicién de un mayor grado
de organicidad.

A pesar de ello, debemos resaltar que se contribuyd,
primero, enlaconsolidacién de dos nuevas organiza-
ciones sindicales dentro del sector, la Intergremial de
Formacién Docente (1GFD) y el Sindicato de Trabajadores
de la Universidad Tecnolégica (SITUTEC); y, luego, se
promovid su incorporacién en el PIT-CNT a través de
resoluciones adoptadas por la Mesa Representativa,
lo cual fue ratificado en el x1v Congreso.

También debemos resaltar, como aspecto positivo, la
articulacién desde el espacio de la CSEU en el plano
territorial, expresada en la tarea militante en varios
departamentos, aunque no siempre contamos con
la presencia de los sindicatos de la Universidad de
la Republica o el movimiento estudiantil, asi como
no se ha podido concretar la incorporacién de los
trabajadores del sector privado, nucleados en el Sin-
dicato Nacional de Trabajadorasy Trabajadores de la
Ensefianza Privada (SINTEP).

En el periodo, el accionar de la cSEU ha estado enmar-
cado por la campafa pro referéndum, como forma
de enfrentar los retrocesos que implica la LUC; las
movilizaciones frente al recorte presupuestal, parti-
cularmente en la masa salarial del sector, expresado
enlapérdidasalarial y de puestos de trabajo, y contra
la politica llevada adelante por la Administracién de
eliminar los espacios y derechos consagrados por la
libertad sindical, en especial el vaciamiento de los
ambitos de negociacidn colectiva y la persecucion
politica sindical.

En este escenario de recortes y de conflictividad,
promovida muchas veces porlas propias autoridades,
aun con las dificultades sefialadas, hemos sido capaces
de promoveryllevar acciones de movilizacién en con-
junto, tanto en el 2020 como en el 2021, teniendo que
convivir con unanuevarealidad politico-institucional,
en especial con los cambios introducidos por la Luc
enlo que respecta alaeliminacién de los consejos de
educacion, a excepcion del Consejo de Formacion en
Educacién (CFE), y el proceso de concentracion del
Gobierno de la ANEP en el Codicen.

El 4 de febrero de 2021, aplicando la LU, se concreté
la eliminacién de los Consejos de Educacion Inicial y
Primaria (CEIP), Educacién Secundaria y Educacién
Técnico Profesional (CETP-UTU)y cesaron los consejeros
electos por los docentes en los respectivos consejos.
Se rompid con una tradicion histérica de gobiernos
colectivos en la educacién uruguaya, iniciados en




1918 con la escuela publica. En educacién media, el
Consejo de Educacién Secundaria es creado en 1935.
El Gobierno nacional decidi6 erradicar los consejos,
afectando la gestion colectiva. La transformacion de
consejos de educacién en direcciones generales uni-
personales, subordinadas al Codicen y al Ministerio de
Educaciény Cultura, va en contra de la autonomia del
sistema educativo, consagrada en la Constitucién de
la Republica. Atacanlaautonomia, el funcionamiento
colegiado, la participacién y representaciéon de los
docentes enlos organismos de la educacién. Temen la
ampliacion delademocraciaenlaparticipacién docente.
Desde Fenapes, fuimos participes de este proceso de
integracion delos consejos, tareaardua y nada sencilla,
pero para la cual contamos con muchas compafieras
y compafieros comprometidos. Participamos, en el
debate educativo, en el Primer Congreso Nacional
de Educacién: Maestro Julio Castro, junto a miles de
ciudadanosalolargoy ancho del pais. Diasy horas de
militancia donde se plasmaron grandes lineas parala
educaciony donde se sentarian lasbases paralanueva
Ley General de Educacién. Fuimos muy criticos conla
ley que finalmente se aprob6 en el Parlamento: 1a Ley
18437/2008,de 12 de diciembre, ya que no recogi6 a
cabalidad las resoluciones del congreso ni establecié
laautonomia plenay el cogobierno paratodo el siste-
ma educativo. Por ello, continuamos reivindicando y
defendiendo la necesidad de establecer autonomia y
cogobierno para la educacion.

Desdela cSEU, junto al PIT-CNT, decidimos ocupar esos
espacios como otro lugar desde el cual promover y
defender la educacién publica y continuar impulsan-
do la necesidad del cogobierno para la educacio6n.
Impulsamos la participacion sindical en organismos
de la educacién y presentamos listas sindicales a las
elecciones de los consejeros, para ello definimos y
desarrollamos una campafia hacia las elecciones en
ANEP, en la cual se elegirfan dos representantes al
Codicen.

El PIT-CNT tiene una vasta tradiciéon de impulsar y
apoyar arepresentantes de los trabajadores en dife-
rentes instituciones de gobierno. Entendemos que esta
mirada esimprescindible enla conduccién politica de
la sociedad para garantizar la perspectiva democra-
tica, asi como los valores de solidaridad, humanismo,
justicia eigualdad. Esta concepcién de profundizaciéon
democréatica se expresa en nuestra federacion através
delalucha, desde nuestros origenes, porla autonomia
y cogobierno, principios por los cuales deberemos
continuar luchando, sobre todo teniendo en cuentala
actual coyuntura y las modificaciones introducidas
por la LUC en el Gobierno de la ANEP, que operan en
un sentido contrario.

La eliminacién de los espacios de representacién
de los colectivos organizados y la promocién de la
centralizacién y participacién del sector privado en
la construccion de la politica educativa ptblica hacen
hoy necesario que los trabajadores docentes orga-
nizados en la CSEU accedan a los pocos espacios de
representacién docente enlos drganos de conduccién
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de la educaci6n publica.

E130 de octubre, los trabajadores docentes de la ANEP
elegimos a dos representantes docentes en el Codicen.
En estainstancia electoral comparecimos con el lema
de la cseU «En defensa de la Educacion Publica», en
elmarcode treslistas (1,11y 30). Debemos destacar
que Fenapes defendié la necesidad de presentar una
lista inica que nucleara a todos los sindicatos de la
educacion, como lo hicimos en 2010y 2015, pero este
planteo no logré prosperar, acordandose, a partir
de lo solicitado por los compafieros de la Federacién
Uruguaya de Magisterio - Trabajadores de Ensefianza
(FUMTEP), la apertura del lema con una presentacién
electoral de diversaslistas, donde Fenapesimpulsé, en
el ambito nacional, lalista 11, integrada por un grupo
de compafieras y compafieros propuestos porlaIGFD,
por la Asociacién de Funcionarios de la Universidad
del Trabajo del Uruguay (AFUTU), FUMTEP y Fenapes.
En estaeleccion, nos confrontamos con los candidatos
oficialistas, representantes directos del Gobierno,
impulsores delas actuales reformas curriculares, los
recortes presupuestales, el desmantelamiento de la
educacion publica y la persecucién politico-sindical.
En todo el pais, junto a los sindicatos y federaciones
de AFUTU, FUMTEP e IGFD, desplegamos un arduo
trabajo. Con amplias dificultades en el desarrollo de
la campaiia, debido a los limitantes que la propia Ad-
ministracién estableci6 y al apoyo directo de jerarcas
del Gobierno, que explicitamente hostigaron a los
sindicatos dela educacién y utilizaron todo el aparato
de Gobierno y los medios masivos de comunicaciéon
para la promocién de las listas oficialistas.

El trabajo organizado y coordinado de la CSEU y
el compromiso militante del dia a dia de nuestras
compafieras y compafieros resultaron en que las
listas impulsadas por la CSEU - PIT-CNT superaran
ampliamente alaslistas oficialistas, confirmando una
enorme votacién de la CSEU, lo que nos garantizé la
conquistadelos dos cargos de representacion docente
en el Codicen de la ANEP, constituyéndose como un
hecho politico significativo, en especial lalegitimidad
de las organizaciones sindicales del sector.
Tuvieron un rotundo rechazo de amplios sectores
de trabajadores de la educacién publica la politica
de recorte presupuestal en la educacion; la pérdida
de salario; la pretensién de imponer una «reforma»
educativa vertical y antidemocrética, y una reforma
curricular que atenta contra la formacion y el nivel
educativo de los estudiantes; el desconocimiento de
la negociacién colectiva, la politica de persecucién
sindical yla campafia de descrédito hacialos sindicatos.
En todas las instancias, las propuestas populares
triunfaron, potenciaron el sentido de la lucha por la
presencia de representantes de los trabajadores en
el gobierno de la educacién y dieron un duro golpe
al discurso de la falta de representatividad de los
sindicatos. Esta realidad fortalece la lucha por la
anulacién de los 135 articulos de la Luc. Este 30 de
octubre, ademas, los trabajadores de la educacion de-
fendieron con suvoto el papel de las Asambleas Técnico




Docentes (ATD), donde también fueron derrotadas
las listas oficialistas. Los estudiantes de formacion
docente obtuvieron iguales resultados con la lista
gremial promovida desde el orden estudiantil al CFE.
Alos compafierosy compafieras que nosrepresentaran
en el Codicen les espera una tarea muy dificil, en el
marco de los posicionamientos del Gobierno nacional
expresados desde el Poder Ejecutivo y sectores del
Parlamento en torno a la educacién. Sera necesario
consolidar el trabajo conjunto de los sindicatos de
la educacioén para respaldar y acompafiar esa tarea.
La conformacién de equipos de trabajo que contemplen
todala complejidad de los diferentes subsistemas, el
vinculo constante y permanente con las organizaciones
sindicales de base,la CSEU y el PIT-CNT son elementos
imprescindibles para desarrollar la tarea.

¢) Internacionales

La pandemia ha sido determinante en la configu-
racion del accionar politico-sindical en el ambito
mundial y regional. En efecto, hubo que realizar una
rapida reestructuracion en el funcionamiento de
las organizaciones supranacionales, sus planes de
accion y programa. De todas formas, esto no implicé
inmovilismo y, si bien hubo que generar cambios,
aunque muchas actividades fueron suspendidas en
su formato presencial, muchas otras se llevaron a
cabo de forma virtual.

En este escenario importa resaltar como, desde la
Internacional de la Educacién, se asumio6 el desafio
de poner rapidamente en debate las consecuencias
socialesy econémicas, pero especialmente en el dmbito
educativo, que la pandemia estaba generando. Por
ello, se realizaron instancias virtuales en las cuales
se abordaron aspectos vinculados al fendmeno de la
educacion virtual, sus impactos en los aprendizajes,
las condicioneslaborales docentes (incluida su salud,
la perspectiva de género), la reconfiguracion de los
sistemas educativos y el avance del proyecto priva-
tizador y mercantilizador en la educacién.

De varias de estas actividades fuimos participes
como Federacidn, asistiendo a la presentacién de
investigaciones acerca del impacto de la pandemia
en la educacidn, del avance de la privatizacién que el
fenémeno ha generado mediante la promocién de la
virtualidad o de modelos hibridos, de la pérdida de
derechos para los trabajadores del sector en varias
partes del mundo, entre otros temas. Incluso, se gene-
raron evidencias propias a través de investigaciones
de compafieros y compafieras de nuestra Federacién
que fueron presentadas en el marco de la Internacional
de la Educacién América Latina (IEAL).

Pero también recibimos, mundialmente, desde la 1E
y,regionalmente, desde laIEAL, solidaridad concreta
frente a las situaciones de persecucion sindical que
promovio solicitudes ante el Gobierno nacional. Ex-
presaron su solidaridad para con los compafieros y
compafieras afectados y nuestra Federacion, difun-
dieron en el ambito mundial los hechos en términos
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de denuncia y asumieron el respaldo y gestion de la
queja ante el Comité de Libertad Sindical de la o1T.

Cabe destacar, asuvez, que en el marco delarespuesta
global frente al comercio y privatizacién de la educa-
cion, hemos recibido contribucién econémica para el
desarrollo dela campafia de recoleccién de firmas en el
marco del referéndum contralos 135 articulos dela Luc.

2.3 Frente de Autoconstruccion:

A partir de las resoluciones del xvii Congreso, Car-
melo 2019, trasladamos, brevemente, un informe de
lo actuado por el Frente de Autoconstruccion. A lo
largo de 2020 y 2021 se trat6 de llevar adelante un
trabajo coordinado.

a) Organizacion

La pandemia del covip-19 alterd significativamente
el plan de accién organizado para 2020. En este es-
cenario, hubo que implementar la campafia de apoyo
solidario a estudiantes, compafieros docentes, familias
y a ollas populares llevadas a cabo por las filiales de
la federacion y por otros actores sociales.

Las actividades en el plano internacional se vieron
detenidas y cambiaron a formato virtual, asi como
lo hicieron las reuniones de comisiones nacionales:
Asuntos Laborales, Salud Laboral, Formacion Sindical,
Politicas Educativas, etc. En este sentido, se trabaj6 en
ladifusién de lasjornadas e instancias de trabajo y su
organizacién, comunicacion con las filiales, aunado a
las visitas a filiales que se dieron en todo el periodo.
Otro hecho que atravesélavida delafederacion fuela
Ley de Urgente Consideracién. Desde su surgimiento
como anteproyecto, se entendié como necesidad ela-
borartodaunaserie de encuentros, conversatorios, a
lolargo y ancho del pais para poner el tema en conoci-
miento de la poblaciény fomentar su discusién. Desde
enerode 2020,y hastalamitad del afio que cursamos,
se llevaron a cabo més de sesenta conversatorios en
el Ambito nacional que tenfan como eje la discusién
y el posicionamiento con respecto a la Luc. Estas
instancias, ademds de enriquecedoras, ayudaron a
fortalecerlazos con otros sindicatos y organizaciones
sociales que requerian de nuestra presencia paralos
conversatorios que, teniendo en cuenta los momen-
tos del afio, introduciamos en la organizacién de la
tematica: presupuesto, politica educativa, asuntos
laborales y 1a mirada desde lo juridico.

Una vez concretado, desde el PIT-CNT, el comienzo
de la campafia por la anulacién de los 135 articulos
delaLug, se procedio, desde la secretaria, a elaborar
un esquema organizativo de referentes por filiales
para mejorar el traslado de papeletas, materiales e
informacién, ademas dela planificacién de jornadas de
recoleccion, barriadasy cantones enlos vacunatorios.
Entodo momento se planted como importante el trabajo
desde los plenarios e intersindicales, en el entendido
de que erauna prioridad el establecer lazos solidarios
conlas compafierasy compafieros, desde el apoyo eco-




némico hastala organizacién de lajuntada de firmas.
Ennoviembre, se realiz6 unainstancia de formacion en
género con la presencia de referentes del movimiento
feminista y LGBTQI+, instancia enriquecedora que
entendemos debe continuar.

Se efectuaron varias movilizaciones en varias zonas
del pais durante el 2020, entre las que resalta la que
se desarrollé conlos sindicatos del Departamento de
Estatales y Municipales el 28 de octubre, que llevd
una organizacién en conjunto de gran envergadura.
Se logré una gran manifestacién que responde al
trabajo denodado de las compafieras y compafieros
de las distintas filiales de la Fenapes.

Durante el 2021, tuvieron lugar varias movilizaciones en
las que seintent6 coordinar conla CSEU y se consiguié
una, en conjunto, que fue ampliamente acompafiada
por todas y todos el 18 de agosto. El 15 de setiembre,
en el marco del paro del PIT-CNT, gracias al trabajo
coordinado con otros sindicatos y organizaciones
sociales, selogré una gran convocatoria que demostré
la fuerza de nuestras reivindicaciones.

Durante estos dos afios, se participd activamente
de las reuniones de organizacion en el PIT-CNT, y se
reforzé el trabajo colectivo.

Desde setiembre ala fecha se hatrabajado enla orga-
nizacién de la campafa de lalista 11 parala eleccién
de dos consejeros al Codicen de la ANEP, lo cual implicé
unagran labor organizativa y de coordinacién conlas
compafierasy compafieros de la FUMTEP. Se contintua
con el trabajo hacia el xiv Congreso del PIT-CNT, del 5
al 7 denoviembre, y las elecciones de representantes
de los trabajadores en el Banco de Previsién Social
(BPS), el 28 de noviembre.

b) Finanzas

En este periodo, se continu6 con el trabajo impulsado
porlas secretarias anterioresy se consolidé lalabor de
la diferenciacién del dinero que ingresa mensualmente
a distintas cuentas, lo cual ha sido muy beneficioso
para ordenar las tareas cotidianas y visualizar men-
sualmente los distintos flujos.

En setiembre de 2020, se termind de pagar el prés-
tamo del Banco de la Republica Oriental del Uruguay
(BrOU) por la compra dellocal sindical. Por resolucién
del congreso pasado, ahora mensualmente se vuelca
a la cuenta de Emprendimientos el aporte de $ 40
por afiliado.

En 2020, en el marco de la pandemia, se impulsé por
parte del Comité Ejecutivo una campaiia de solidaridad
que continu6 en 2021. Se administro lo destinando,
aproximadamente dos millones de pesos cada afio,
para apoyar a las filiales, asf como atender algunas
situaciones y solicitudes especiales, las cuales se
definieron en coordinacién con el ejecutivo.

En esta estapa, se debieron gestionar montos impor-
tantes que la federacién destind ala campafia contrala
LUC, primero, enlafase de promocioény definicion del
referéndum, segundo, en la campafia de recoleccién
de firmas y, luego, en la campafia por la derogacién
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de los 135 articulos.

Asimismo, se sostuvo financieramente la campanade
respaldo y apoyo a los compafieros de San José, que
cubrié la injusta pérdida salarial que impuso la DGES
y amplid la cobertura en asesores juridicos.

Se particip6 de las reuniones del PIT-CNT con los re-
ferentes de Finanzas de todos los sindicatos.
Mensualmente, se continud con la responsabilidad
de definir la transferencia de los aportes a cada filial,
aplicando los criterios ya existentes; asi como super-
visando distintas tareas que hacen al funcionamiento
cotidiano delafederacién, como liquidacion de sueldos,
pago de cuentas, transferencias diarias, tramites, etc.

¢) Comunicacion, Prensa y Propaganda

Desde el punto de vista dela comunicacidn, lasecretaria
se puso como objetivo acompafiar la tarea militante.
Desde el seguimiento diaa diaenredes sociales, pasando
por el disefio y distribucion de piezas audiovisuales
y graficas para el uso de compaferas y compafieros,
asicomo el desarrollo de una campafa de medios que
nos posicioné en todo el territorio nacional.

Como en cada cambio de Gobierno, enfrentamos una
nueva ley presupuestal y una rendicién de cuentas,
aqui nuestro rol fue el de la denuncia, con la que
tratamos de ejercer presién sobre los recortes y el
desmantelamiento de nuestra defendida educacién
publica. La secretaria también fue muy activa en
este punto, lo quelogré instalar enla opinién publica
algunos datos trascendentes, como el recorte de 56
millones de dolares en la ANEP y las horas perdidas
durante 2021 por ajuste y vacantes.

No erramos en nada cuando deciamos que este Gobierno
era de extrema derecha con componentes fascistas.
La persecucién antisindical, la campafia de descrédito
hacia la Fenapes, y todo el movimiento sindical y el
campo popular, fue también un frente de batalla en
el que combatimos desde la comunicacién.
Acompanar a las compafieras y compafieros de San
José, informar sobre el notorio ataque de dirigentes
politicos, en connivencia con medios de prensa —en
particular, el diario El Pais—, y enfrentar con informa-
cion la maniobra de enchastre detras de la Comisiéon
Investigadora votada en el Parlamento fueron algunas
delas consignas que nos trazamos. Para ello nos man-
tuvimos activos, tratando de desmantelarlas falacias
y esclarecer a quienes acompafian nuestras causas;
partimos dela premisade que callar eradarleslarazon.
Como si esto fuera poco, una pandemia se instal6 y
cambi6 el mundo, sus formas habituales de movilidad
y, por consiguiente, de militancia. Se limitaron las
movilizaciones masivas y la posibilidad de salir a la
calle a defender nuestros derechos. Esto nos obligé a
un nuevo tipo de militancia, propia de estos tiempos,
que nunca sustituira a las calles, pero nos permitié
mantenernos activos en tiempos de encierro. De hecho,
nuestra Federacion ha sido contundente y clave en el
armado de las movilizaciones masivas que se lograron
enel periodo,ademas de promoveryllevaracabo otras.




Enestemarco,desdelaSecretariade Comunicaciéntraba-
jamos diariamente, tomamos como impulso las acciones
del periodo pasadoy seguimos los siguientes objetivos:
- defender y jerarquizar a la Fenapes y al movi-
miento sindical;
- actualizar y profesionalizar su imagen y su co-
municacion en general;
- colocar en la agenda publica los temas de tras-
cendencia para nuestro colectivo y todo el campo
popular;
- potenciar la herramienta desde el punto de vista
de la comunicacién interna y su alcance;
- aumentar el alcance de nuestra comunicacion y
sus publicos.

Campaiias y otras tareas:

- CAMPANA PROFES TIRAN PIQUES

A una semana de declarada la emergencia sanitaria,
la Fenapes se posicioné en cuanto ala opinién publica
con un ciclo de videos con el objetivo de acompafiar
a nuestros estudiantes y mantener el vinculo peda-
gbgico a partir de recomendaciones para hacer en
casa. Dicha campafia fue muy bien recibida tanto en
ambitos nacionales como internacionales. Detectamos,
apartirdeella, una caida enlas ofensashacianuestra
Federacion. Asi, nos animamos, con un formato mas
dindmico, alanzar la segunda edicién en el 2021. Los
piques recibieron mas de doscientas mil visitas en todas
lasredes sociales. Participaron docentes afiliados y no
afiliados. A partir de esta iniciativa construimos una
mediateca virtual, ain disponible, con una cantidad
de contenidos recomendados por nuestros pares.

- CAMPANA PRO REFERENDUM

Desde que laLuc atin era un proyecto de ley, desarro-
llamos una serie de anuncios de audios y videos que
acompafiaron el accionar de las filiales, apoyaron,
informarony generaron agenda. Ademas, se concreté
un ciclo de micros radiales todo el pais; cada micro
fue acompafiado de un video para su publicacién en
redes. Distintos compafierosllegaban con el mensajey
conseguian darlaopinién de por qué firmar. Por otra
parte, acompafiamos la militancia puerta a puerta.

- CAMPANA LISTA 11

Llevamos adelante una campafia electoral con el obje-
tivo de quela cSEUrecuperaralos dos representantes
en el Codicen y, en particular, impulsamos la Lista
11, encabezada por el compafiero Julidn Mazzoniy la
compafiera Liana Testa de ensefianza media. Disefia-
mos la grafica de la Lista 11, anuncios publicitariosy
testimoniales, un ciclo de micros radiales, entrevistas
llevadasacabo enlapreviay durantelagira, cobertura
fotografica y de medios. Cabe destacar el apoyo que
tuvimos por parte de las filiales en cada lugar en el
que las compafieras y los compafieros de la Lista 11
estuvieron. Fue fundamental trabajar en conjunto.

- CAMPANA VOS SUMAS
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Cumpliendo con el dltimo congreso, lanzamos una
campafia de afiliacién que trat6é de mostrar la im-
portancia de estar afiliado y del propio sindicato.
El objetivo fue mostrar una Federacién cercana a
las preocupaciones del cuerpo docente, de puertas
abiertas, inclaudicable ala hora de pelear por nuestros
derechosy cercana, independientemente delaedad o
lugar de procedencia del docente. Se incorporo, por
primera vez, la afiliacién web (por supuesto, cada
afiliacion pasa por las filiales correspondientes) la
cuallleva mas de ciento cincuenta solicitudes, lo que
muestra el impacto de la campaia.

- MILITAMOS DESDE LA CULTURA
Mandatado por anteriores congresos, se continué con
la participaciéon y militancia a través de la cultura.

- FESTIVAL VIVA LA EDUCACION PUBLICA
Siguiendo las recomendaciones de nuestro anterior
congreso,y como parte de la estrategia de comunica-
cion, haciendo foco en el aniversario del nacimiento de
Paulo Freire (19 de setiembre) la Federacidn festejé
el comienzo del centenario en 2020 y, en el 2021, el
centenario del pedagogo brasilefio. En dichas instan-
cias, la ciudad de Piridpolis fue el marco geografico
que funciond de telén. Un festival para y desde la
sociedad, donde la cultura se hizo presente.

- APOYO Y PARTICIPACION

Se apoy6 el espectaculo del cantautor Maturro en
distintos puntos del pais. Concretamente, cuatro
recitales en donde las filiales pudieron estar gra-
tuitamente. También se continud el trabajo con la
murga La Mojigata. En este periodo, participamos en
la elaboracién de un libro de festejo por sus 20 afios.

- DISENO Y COBERTURA

Se hizo la cobertura de movilizaciones, manifesta-
ciones y eventos. Se mostré a toda la Federacion,
al gremio docente y a la sociedad en su conjunto lo
que la Fenapes hace y se llevé nuestra plataforma de
reivindicaciones. Por otra parte, se disefiaron cientos
de piezas graficas: afiches de eventos, placas infor-
mativasy recordatorias, materiales para distribucién
y carteleras, etc.

-JERARQUIZANDO EL PAPEL DE LA FENAPES
Exhibimos distintos emprendimientos que la Federa-
cion tiene. Sibien somos conscientes que no logramos
mostrarlo todo, elaboramos piezas que dan valor
a nuestra Federacién. La Colonia de Vacaciones, el
Espacio Cultural y Pedagégico de Nueva Helvecia
fueron mostrados desde nuestra 6ptica, lo que logré
difundir la importancia de estos lugares y lo que
significan para nosotros. También creamos piezas
para destacar el congreso, la Asamblea General de
Delegados y otras instancias de la Federacién, como
las comisiones.

Desde el punto de vista cualitativo, con respecto a la
comunicacion, hemoslogrado instalar nuestraagenda




de reclamos y denuncias (fuimos, en varias ocasio-
nes, tendencia en redes). En el periodo se produjeron
mas de ciento cincuenta piezas audiovisuales, que
generaron mas de un millén de reproducciones. Esto
implicé potenciar nuestro espacio web para lograr
mantenerlo sin problemas, para el flujo de trafico que
tenemos actualmente. El crecimiento cuantitativo de
lasredes delaFederacion (de 500a23 000 seguidores
en Twitter, de 8 000 a 19 000 en Facebook y de 300 a
12 000 en Instagram) muestra que trascendimos la
barrera de afiliados.

Hoy, las paginas dela Federacion sonleidas por docentes
de secundariay de otros subsistemas, por estudiantes,
por politicos, comunicadoresy otros generadores de
opiniédny por el ptiblico en general, ese que soliarecibir
noticias de Fenapesa través de nuestros adversarios.
Las interacciones en dichas paginas muestran el rol
politico de nuestra Federacién como un actor de
relevancia. Destacamos el apoyo y acompafiamiento
que tenemos en redes por parte de muchos militan-
tes de todas las filiales, quienes comparten nuestros
contenidos, responden, siguen y estan presentes.
Sostenemos que este es el camino: el desarrollo de
una comunicacioén sindical, territorial y colectiva, que
potencielared que significan 60 filiales en todo el pafs.
Todo este trabajo también se pudo lograr graciasala
inversion que la Federacién ha hecho en estalinea de
comunicacién. Inversién en pautas de redes, en con-
tratacién de espacios donde producir videos y audios,
en la contratacién de personal idéneo en periodismo
(locutor, periodistas, fotégrafos, etc.), enla comprade
una camara fotografica de buena calidad, etc.

d) Formacion politico-sindical

La Secretaria de Formacion Sindical de Fenapes ha
sido el nexo entre las politicas de formacién sindical
del Instituto de Investigacion y Formacion del PIT-CNT,
Cuesta Duarte, y los trabajadores, implementando
cursos, talleres, etc.
El programa de actividades paralos trabajadores de
Fenapes consiste en:

- apoyar los esfuerzos de las asociaciones para

ampliar su nimero de miembros y actividades;

- mejorar la capacidad de negociacion de los sin-

dicatos;

- fortalecerla capacidad de los sindicatos parare-

presentar alos trabajadores y reforzar su aptitud

para defender y promover derechos e intereses.
Elcontenido del programaylasactividades de formacion
sindical reflejanla diversidad delas actividades delas
organizaciones de trabajadores, asi como cuestiones
relacionadas con la OIT.
Como ya es de publico conocimiento, en el afio 2020
se inicié una pandemia que afect6 a todos los paises
del mundo. El &mbito sindical se vio obligado, en su
conjunto, a asumir un papel de compromiso y apoyo
alaformacién delos trabajadoresylas comunidades.
Los cursos de formacion sindical fueron restringidos
al drea virtual y la presencialidad a los requisitos
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protocolares. Se debi6 entonces trabajar rapidamente
en las dos modalidades.

La Secretaria de Formacién asumié la responsa-
bilidad, en conjunto con otras areas de trabajo de
la Federacién, de programar conversatorios con la
finalidad de brindar informacién acerca de los 135
articulos masregresivos delaLuc, entendiéndose que
causaran el peor impacto sobre el mundo del trabajo
y flexibilizaran las relaciones humanas y laborales.
Consideramos que esta modalidad, el conversatorio,
tuvo un papel relevante en esta campafa.

Panorama general

El programa de actividades de la Secretaria de For-
macioén Sindical fue importante en la perspectiva
general de la federacién.

Elnimero total de dias de formacidn, divididos entre
virtualidad y presencialidad limitada por los proto-
colos, fue de 210.

La modalidad dual nos permitié llegar a mas de cien
mil personas, trasmitiéndose también a través de las
redes sociales como Facebook, entre otras.

Desde el instituto Cuesta Duarte, el programa parael
afio 2021 hizo hincapié enla formacién de los jévenes
trabajadores. Al hacerlo, buscallevar a cabo una con-
tribucién inestimable al desarrollo de las proximas
generaciones de dirigentes y militantes.

Elmundo del trabajo presenta situaciones desafiantes
y complejas, por ende, las actividades sindicales de
formacién deben ser un apoyo necesario para enfren-
tarlas que fortalezcan las organizaciones.

2.4. Presupuesto, Salario e
Infraestructura

El proceso de acumulacién desarrollado en periodos
anteriores respecto a la privatizacién y mercantili-
zacion de la educacion en el Uruguay por parte de la
Secretaria de Presupuesto, Salario e Infraestructura
sevioabruptamente interrumpido por un contexto de
recorte presupuestal y rebaja salarial a cuyo estudio
y denuncia se aboc6 esencialmente el trabajo de esta
secretaria en el periodo.

El transcurso de discusion de la Ley de Presupuesto
aprobada en 2020 significé un desafio para nuestra
federacion conrelacidn a esclarecer ante la poblacién
en general el recorte presupuestal que comenzaba a
procesarse. Los discursos publicos delosjerarcasdela
ANEPy del Gobierno en su conjunto apuntaronanegarla
existencia derecortesyaducieron que el mantenimiento
delalineabase del organismo respecto al presupuesto
anterior era prueba suficiente para catalogar como
un «relato» losreclamos y advertencias de la Fenapes.
El funcionamiento deficitario de secundaria en los
ultimos ejercicios y el financiamiento de partidas
fijas con fondos variables ejecutado por la anterior
Administracién fueron el fundamento central de
nuestra denuncia, que, finalmente, quedé absoluta-
mente demostrada cuando, hacia el ejercicio 2021, los




jerarcas de secundariaadoptaron medidas claramente
tendientes al recorte de horas, a saber: reducciéon de
grupos, eliminacién de horas de coordinacién, de
Profesor Orientador Bibliografico (PoB), de Profesor
Orientador en Informatica y Tecnologia Educativa
(poITE), de direccién de coro y muisico acompafiante.
Esta disputa de «relatos» enla que el Gobierno pretendié
transformar la discusién presupuestal se saldg, irre-
futablemente, con el triunfo de la posicién de nuestra
federacion. Hoy en diano quedan dudas respecto alos
recortes presupuestales que ha sufrido la educacion
publica en general y la educacién secundaria en par-
ticular, ni siquiera el propio Gobierno, que en la Ley
de Rendicién de Cuentas de 2021 reconoce y felicita
el ahorro de 700 millones de pesos en secundaria.
La realizacion de doce conversatorios sobre presu-
puesto en distintos puntos del pais durante 2020 fue
un factor relevante para consolidar la posicién de
nuestra federacién en esta disputa. Las dificultades
originadas por la pandemia para reunir con mayor
regularidad la Comisién Nacional pudieron, si no
revertirse, paliarse a través de estas actividades.
En 2021, la secretaria se dedic6 a generar insumos
que permitieran darle magnitud a los recortes. En
tal sentido, a través de un pedido de informacién a
la Administracién, se generaron informes respecto
al impacto en vinculos laborales y horas docentes, y
no docentes, a partir del recorte y, mensualmente, se
han publicado informes que reflejan el deterioro del
salario real durante el presente afio.

Como desafio, queda planteadalanecesidad de contar
con un mayor nimero de datos que reflejen la masa
salarial, las condiciones de trabajo delos ylas docentes
derivados de larealidad presupuestal del organismo
y que permitan construir indicadores.

Asimismo, resulta imperioso generar una mayor
vinculacién entre el analisis presupuestal y las po-
liticas educativas y condiciones de trabajo, en un
contexto en el que se avizoran reformas que, entre
otros objetivos, apuntan aunareduccion estructural
del presupuesto educativo.

2.5. Asuntos Laborales, Salud Laboral e
informe del equipo juridico

ASUNTOS LABORALES

Hacer un balance sobrelo actuado por esta secretaria
que contemple solo el periodo actual, desde febrero
2020, genera el inconveniente de no contemplar lo
acontecido, por ejemplo, en el marco de las elecciones
de horas con efecto para ese afio, que comenzaron en
diciembre 2019y culminaron en febrero 2020. Por tal
motivo, entendemos de orden esbozar algunos aspectos
de ese proceso, desde julio y agosto del 2019, aun ya
trasladados para el anterior congreso.

Este criterio servira también para evidenciar los
cambios que Asuntos Laborales, en particular, y la
Fenapes, en general, debieron afrontar en multiples
sentidos, pero especialmente enlo concerniente alos
ambitos de negociacién en temas medulares como
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acceso y condiciones de trabajo. Entre julio y agosto
del 2019, la Fenapes comenz6 a solicitar y establecer
los &mbitos de negociacién con el entonces CES para
trabajar en elementos tales como las Pautas Regla-
mentarias y las matrices de grupos y cargos.

Las pautas que rigen los actos de eleccién y designacion
fueron discutidas y aprobadas, como es de orden, enla
Asamblea General de Delegados de nuestro sindicato.
Entre noviembre del 2019 y febrero del 2020, una
vez instalado el nuevo Comité Ejecutivo, el sindicato
logroé la creacién de aproximadamente ciento veinte
grupos a lo largo y ancho del pafs.

Enlineas generales, las valoraciones sobre el desarrollo
del funcionamiento delas Comisiones Departamentales
de Eleccién-Designacion Docente (CODED), hasta febrero
2020, siguen siendo positivas, en tanto entendemos
que la Fenapes continud representando legitima y
eficazmente a las trabajadoras y los trabajadores en
instancias medulares. Si bien cada departamento
presentd sus singularidades, la presencia de nuestro
sindicato continué siendo, como desde hace afios,
fundamental en surol de garante de la transparencia
y la negociacion.

Por motivos que excedieron a la Fenapes, el proceso
eleccionario, culminado en febrero 2020, asi como
el dltimo, culminado en febrero 2021, se llevé a cabo
en dos momentos. Entendemos que esta situacién no
deberiavolverarepetirse, en tanto la prolongacién de
losactos eleccionarios va en detrimento de las traba-
jadoras y los trabajadores. Sobre el primer proceso,
y pese a que la eleccién estuvo fragmentada, al 13 de
marzo se habia designado el 95 % de las horas, esto
es, aproximadamente ciento noventa mil.

Enlo querespectaalaemergenciasanitaria, sefialamos
que genero un quiebre en el funcionamiento de las
CODEDY asilo comunicdbamos el 18 de marzo de 2020:

Las Elecciones de horas quedan todas suspendidas.
Fenapes plantea el tema de los intérpretes, debido al
atraso de la eleccién por responsabilidades ajenas a
los trabajadores. El CES informé que la eleccién de los
intérpretes se realizard en la semana previa a turismo
y el sindicato plantea que se les pague a partir del 1°
de marzo.

Diasmastarde, el 1.2de abrilde 2020, informabamos:

Comparieros y comparieras.

Como informamos oportunamente, en estos dias desde
Fenapes mantuvimos contactos permanentes con el
consejero Rivero y el CES, con el objetivo de solucionar
la situacion de varios compaiieros que atin no tenian su
designacion de horas o no habian completado su carga
horaria, por la suspensidn del proceso de eleccién-desig-
nacion. Hoy podemos informar que a partir del 13/4, se
realizardn los actos de eleccion-designacién de horas.
Estar atentos a los cronogramas que se publicardn en
estos dias. Desde la Fenapes, queremos reconocer y
agradecer a los comparieros de ATES, quienes estardn
en los procesos de designacion, por su actitud solidaria
en momentos en los cuales sabemos debemos extremar




las medidas sanitarias.

En el marco del establecimiento de la emergencia
sanitaria planteada por el Gobierno desde el 14 de
marzo de 2020, para evitar el avance del covip-19, el
18 de marzo de ese afio, el Poder Ejecutivo resolvié
cerrar los centros educativos y suspender las clases.
Esta medida generd la interrupcién por parte del
entonces CES y, por tiempo indefinido, los actos de
eleccion-designacion de cargos y horas en el ambito
nacional. Si bien la medida era acertada (debido a la
situacion sanitaria), su aplicacién hizo que cientos
de compaferas y compafieros vieran afectados su
salario y cobertura de salud, ya que aiin no habian
completado su carga horaria para 2020 o ni siquiera
habian sido convocadas y convocados a elegir.

A partir de esto, la Fenapes centré su reclamo en la
situacién de estos compaferos y compafieras que, se
entiende, forman parte del sector mas precarizado del
conjunto de los trabajadores docentes. El sindicato
propuso el pago del presupuesto de marzo en espejo
con el de febrero. Esta medida cumplia con tres obje-
tivos: mantener el vinculo laboral con el entonces CES
de las y los docentes perjudicados por la suspension
delaeleccién de horas, asegurar a estas compafierasy
compafieros el cobro de su salarioy,al mismo tiempo,
mantener la cobertura del Fondo Nacional de Salud
(Fonasa) de la que venian gozando.

El 30 de marzo de dicho afio, la Fenapes comunicé
a sus afiliadas y afiliados que Codicen no atenderia
este reclamo, aduciendo el costo presupuestal y la
observacion de los organismos de contralor que la
aplicaciéon de dicha medida le generaria. Esto dejé
en una situacién de extrema indefension a las y los
docentes antes mencionados, ya que la tinica solu-
cion viable era lograr que el entonces CES retomara
la eleccién de horas, en un contexto de suspension
de clases que hacia politicamente dificil que el sub-
sistema designara horas y cargos a docentes que no
irfan alliceoy que, legalmente, no estaban obligadas
y obligados allevar a cabo ninguna tarea a distancia
con sus estudiantes. De inmediato se hizo el reclamo
al consejo, que, finalmente, accedié anuestro planteo.
Apartirdel 13 de abril del 2020, se fueron retomando
las tareas de las CODED departamentales y los actos
de eleccidén-designacion, lo que logré que cientos de
compafieros y compafieras puedan acceder al traba-
jo. También logramos que la mayoria de estos actos
se desarrollen de forma presencial, la modalidad
avaladay defendida por nuestro sindicato, con plena
participacion del orden sindical alo largoy ancho del
pais. Debemos resaltar el logro de que las autoridades
accedieran a efectuarlos actos de designacién de ho-
ras docentes en una situacion de clases suspendidas,
objetivamente renunciando al ahorro presupuestal
que esto supone. Una conquista de la lucha de los
trabajadores organizados de la ANEP y que beneficié
a cientos de nuestras compafieras y compafieros.

La implementacién de la Luc fue un hecho medular,
que debe considerarse en la mayor parte de este
documento, y lo mismo aplica para la emergencia
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sanitaria sufrida desde comienzos del 2020. Por tal
motivo, entendemos necesario, y ordenador, contem-
plar el accionar de la secretaria desde la perspectiva
de ambas circunstancias.

Los elementos que someramente sefialamos aqui
seran desarrollados en el informe base de discusién
amodo de insumos y posicionamientos estratégicos
para esta secretaria y la federacién toda.

Amodo derelatoria, podemos sefialar que este espacio
delaFenapes continta sin superar el perfil de gestoria.
El grueso de las consultas que se han recibido com-
prende a inconvenientes referidos a cobro, recursos,
sanciones, reclamos, etc. La conformacioén de comi-
siones en las filiales que integran la federacion, o la
designacién de referentes, a fin de asumir localmente
las dificultades que el cuerpo docente debe enfrentar
en el ejercicio de sus funciones sigue sin plasmarse.
En cuanto a la produccién, podemos sefialar que han
sido varioslosinformes quelasecretaria haelaborado,
principalmente sobre el proceso de eleccién de horas,
no obstante, entendemos necesario destacar dos:
Condiciones de trabajo en el marco de la virtualidad,
el teletrabajo y su impacto social y laboral y La LUCy
su impacto en el acceso, la permanencia y las condi-
ciones de trabajo en la ANEP. Ambos textos fueron
trabajados en coordinacion con el equipo juridico y
atienden a los dos grandes bloques de desafios que
tuvimos que afrontar.

Dichos temas también fueron ejes centrales de los
escasos encuentros nacionales que se pudieron llevar
a cabo. Si bien la emergencia sanitaria repercuti6 en
este aspecto en el periodo anterior, también en un
escenario diferente, esta deficiencia fue notoria.
Nuestra federacion ha establecido la necesidad, en
cada periodo, de impulsar los correspondientes
llamados a inscripcién y actualizaciéon de méritos
para interinatos y suplencias, as{ como también los
concursos de docencia directa e indirecta.

Sobre el primer punto, en el afio 2020 se produjo una
convocatoria que trajo aparejado un trabajo arduo,
por parte de esta secretaria, en cuanto al llamado de
actualizaciéon de méritos e inscripciones por primera
vez para el registro de interinatos y suplencias del
afno 2020.

Dicha resolucién expresaba lo que nuestro sindicato
siempre ha defendido, esto es, la profesionalizacién
docente y su correspondiente consideracion, en tiempo
y forma, por parte del entonces CES. Ahorabien, dicha
consideracion debe estar atravesada, inexorablemente,
por el respeto de la normativa vigente: Ley de Nego-
ciacion Colectiva, Estatuto del Funcionario Docente
(EFD) y, pese a sus falencias, circular 2145.

Las dos resoluciones del entonces CES (Acta: ext. 15,
res.1,exp.3/4843/2020 del 18 de setiembre de 2020
y, la posterior, Acta: ext. 16, res. 1, exp. 3/4880/2020
del 22 de setiembre de 2020, que modificabala prime-
ra) violentaron claramente las diferentes normas. En
principio, y como se comunic6 desde esta secretaria,
la resolucion del entonces CEs del 18 de setiembre se
redact6 de forma inconsulta y marcé la légica de lo




que seria el resto del proceso de eleccién de horas.
Este tema, luego de sucesivos reclamos, varios de ellos
a través del consejero Carlos Rivero y su equipo, se
saldé tomando nuestras propuestas.

El segundo tramo del periodo estuvo marcado por la
concentracién militante en el marco de larecoleccién
de firmasy, nuevamente, ante la suspension de clases
porlaemergencia sanitaria. Esta secretaria tuvo que
conjugar la primeratarea conlaatencién de reclamos
de diferente indole, siendo los mas notorios las imposi-
cionesdealgunasdirecciones e inspecciones derealizar
videoconferencias. Sobre este tema, la secretaria ha
decidido no profundizar en este apartado, pero si en
losinsumos parala discusién de cara al congreso. No
obstante, debemos sefialar que, a través del Codicen
de la ANEP, se impuso el uso obligatorio de la libreta
digital (pese a que hay asignaturas de determinados
planes que el sistema corporativo no permite), pero se
resolvié que el vinculo pedagégico no tenfa una tnica
forma de llevarse a cabo, atendiendo las multiples
formas de lo que se estableci6é como educacién a dis-
tancia. Este ultimo elemento fue el resultado de una
instanciabipartita entrela cseuy el Codicen dela ANEP.
En términos generales, y a modo de balance, consi-
deramos que la coyuntura antes caracterizada, con
los dos elementos transversales y sus implicancias
en cualquier intencién de funcionamiento, generé un
esfuerzo por intentar conjugar las resoluciones del
ultimo congreso de la federacién conlarealidad. Esta
secretaria tiene ain el debe de generar mas espacios
nacionales de analisis, produccién e intercambioy de
trascender el rol de gestoria cotidiana.

ELECCION DE HORAS VIRTUAL

Entendemos necesario plantear en este punto, como

posicionamiento de la secretaria, el que defini6 la

ultima Comisién Nacional:
- todo el proceso de eleccién de cargos y horas
docentes define las condiciones de acceso al
trabajo y, por lo tanto, debe ser atravesado por la
negociacion colectiva;
-la consultaalos departamentos del pais se realizé
solo a una parte de las comisiones departamen-
tales de eleccion-designacién docente, esto es, a
las direcciones de liceos departamentales, por lo
que se desconoci6 el ambito bipartito;
- esta consulta no aclaraba los aspectos de forma
y solo se explicitaba el formato silarespuesta era
afirmativa.

Por lo expuesto, sefialamos que:
1. El formato propuesto de eleccién de cargos y
horas de maneravirtual es inaplicable en cualquier
punto del pais, partiendo de la sola evaluacién de
las condiciones materiales.
2. Este formato vulnera todas las garantias de la
eleccion presencial y habilita situaciones como una
eventual desconexién, sindnimo de inasistencia al
acto, o un correo de voz que significa una notifi-
cacion por parte de la Administracién.
3.Laelecciéon de horas y cargos a distancia genera
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un terreno fértil para conductas clientelistas y
designaciones irregulares, caracteristicas que
habfamos dado por desterradas, sin la participa-
cion sindical garantizada en el &mbito bipartito
departamental.
4. Todo esto es resultado del actual modelo de
gobierno educativo establecido en la LUC y su
ideologia de base, donde la representacién de
las y los trabajadores organizados no tiene lugar
ni en los eliminados consejos de educacion ni en
los espacios de los que depende el afio laboral.
Definiciones de este tipo evidencian el actual
esquema de gobierno de la educacion, vertical y
concentrado; su posicionamiento politico hacia
los espacios bipartitos consagrados por la ley y,
en efecto, hacia la mencionada representacion en
temas neuralgicos como este.
En cuanto a lo que respecta a creacién de grupos,
manifestamos el siguiente posicionamiento, resul-
tado de las modificaciones concernientes al plan 94,
para que la Fenapes toda lo tome como propio para
todos los planes.
Considerando el proyecto de grupos 2022 publicado
por la DGES en las Ultimas horas, especificamente en
lo concerniente al plan 94, debemos advertir que se
tiende aimplementar un proceso de eleccién de horas,
para este plan, de forma parcial.
Estamos ante una modalidad de creaciéon de gru-
pos-asignaturas cuya habilitacién estara sujeta a
las inscripciones. A su vez, se establece la opcién de
generar los grupos-asignaturas solo para el segundo
semestre o, en algln caso, parael primero, pero luego
de culminado el proceso de inscripciones.
Por ultimo, resulta necesario advertir los términos
que desdela Administracién se utilizan para elaborar
estanormay, particularmente, enlos parrafos citados:
oferta, demanda. Claramente, esto no es simplemente
semantico, sino también politico-ideoldgico. Sintetizan,
junto con su proceder violatorio de la negociacion
colectiva, al actual gobierno de la educacién y su
concepcion mercantil de ella.
Portodo esto, entendemos que la totalidad de horasy
grupos de todos los planes vigentes, asi como también
los cargos, deben estar disponibles desde el comienzo
del proceso de eleccion de horas, salvo excepcionali-
dades de fuerza mayor. Durante su transcurso, pero
antes del comienzo del afio lectivo.

SALUD LABORAL

Como plantean las resoluciones del xvii Congreso, el
objetivo establecido es «mejorarla Salud laboral delas
y los trabajadores, mediante el mejoramiento de las
condiciones de trabajo de los mismos» (Fenapes, 2019).
En este sentido se pretende continuar trabajando en
la formacion de los compafieros en la «prevencion de
los factores de riesgos para evitar las enfermedades
y los accidentes de trabajo, salvaguardando de esta
manera la integridad fisica y la dignidad de los tra-
bajadores» (Fenapes, 2019, p. 77). La idea inicial fue
trabajar alternadamente entre las regiones norte y




sur, combinando sucesivos encuentros en unay otra
zona del pafs.

Lo que ocurri6 después es por todos conocido, Salud
Laboral debié dedicarse casi exclusivamente a las
situaciones emergidas del contexto de alerta sani-
taria, sobrevenido a consecuencia de la pandemia
de coviID-19.

La actividad de la subcomision se desarroll6 en dos
planos: la comision bipartita cSEU - Codicen y la co-
mision Fenapes - CES, actual DGES.

El primer desafio fue concretar un protocolo general
para todos los trabajadores de la ANEP y luego ela-
borar una adaptacion para nuestro subsistema; lo
primero se logra mediante un esfuerzo colectivo de
todoslos sindicatos dela educacion en fraterno clima,
alcanzandose un protocolo efectivo, que, aunque sin
contemplar todos los requerimientos planteados
por el movimiento sindical, aquellos que resultaban
fundamentales se vieron reflejados en el documento
final. De alli en mas, la pelea fue lograr que se con-
cretaran los cuidados establecidos en el protocolo a
los trabajadores de la ANEP.

Lasreuniones de la Comisién de Salud Laboral cSEU -
ANEP fueron semanales durante la primera etapa, que
abarc6 desde marzo del 2020 anoviembre del mismo
afio. A solicitud de la delegacién sindical participa-
ron, en varias oportunidades, el Ministerio de Salud
Publica o representantes de la Facultad de Medicina
de la Udelar, con el fin de intercambiar informacion
relevante y recoger insumos necesarios para una
correcta gestion.

Dentro delas dificultades que debimos afrontar conlas
autoridades de Codicen estuvo la significativa politica
de recortes que muchas veces impidi6 la concrecién
de las medidas acordadas.

Enla érbita del CES, se concreta el manual parala apli-
cacion del protocolo enlosliceos, sin ser contemplada
la sugerencia de la Federacién de integracién bipar-
tita de los grupos de trabajo, y se le niega al &mbito
sindical la funcién de control de las condiciones de
trabajo; de todas formas, permitio, por la via de los
hechos, trabajar asi. Esto se concreté con el esfuerzoy
compromiso de cientos de compafieras y compafieros
de todo el pais que integraron los grupos de trabajo y,
con gran celo y responsabilidad, velaron por la salud
de trabajadores y estudiantes.

Fueron casidoscientos los grupos de trabajo integrados
por delegados de los nucleos sindicales, lo que invo-
lucré amas de quinientos afiliados en esta tarea. Los
grados de complejidad de este trabajo dependieron de
las correlaciones de fuerza, asi como de las posturas
de directores e inspectores, ya que, como lo hemos
constatado alolargo del pafs, muchos mandos medios
con posturas antisindicales obstaculizaron el trabajo
de compafierasy compafieros. De todas formas, y gra-
cias a la firmeza y compromiso militante de cientos
de afiliados, se obligd a la Administracion a brindar
las garantias para el cuidado sanitario. Durante este
perfodo hemos mantenido entre los integrantes de
los grupos de trabajo y la federacién un intercambio
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fluido de informacién a través de los medios de comu-
nicacién que tenemos a nuestro alcance: serealiz6é un
encuentro por plataforma virtual y existe un grupo
de intercambio, se enviaron informes periédicosy se
recibieron y analizaron los remitidos por las filiales,
actuando en consonancia a lo solicitado por ellas.
Las bipartitas en el ambito de secundaria presentan
dos momentos bien diferenciados: uno con el CES y otro
conlaDGES, enlos que las relaciones laborales fueron
desconocidas por la directora general. Se destaca el
trabajo coordinado con el sindicato de ATES en un
unico frente sindical, el intercambio fluido y trabajo
conjunto con el sindicato hermano fue constante, asi
como el apoyo y asesoria del companero W. Miglioni-
co, técnico prevencionista e integrante del PIT-CNT,
que demostré fraternidad de clase en todo momento.
Durante el 2020, 1a Comisién bipartita de Salud Labo-
ral sereunié dos veces ala semana para atender alas
demandas de los compafieros de los grupos de trabajo.
Alli, lalabor delos representantes de los trabajadores
resulté muy valiosa y el trabajo con la compafera
Alicia Maceira (integrante del equipo) aport6 parala
resolucion favorable de varios conflictos. La actuacién
de los técnicos en representacion de la Administra-
cién también resulto eficaz en muchos casos, no asila
representacién de la DGES, que mostré poco o ningin
interés en facilitar la labor de los grupos de trabajo.
En el presente afio, las instancias bipartitas con la
Administracion, tanto Codicen como DGES, se han visto
mermadas. En el dmbito dela ANEP,la CSEU no ha sido
recibida desde el apartamiento del consejero Pedrozo,
el 29 dejuliode 2021.La Comision de Salud Laboral de
CSEU, asi como la propia Coordinadora, han reclamado
la restauracion del ambito, sin novedades a la fecha.
Ensecundaria, si bien se lograretomarlasinstancias
bipartitas en julio del presente afio, estas no han sido
verdaderos ambitos de negociacién, ya que quienes
representan a la Administracién declaran no tener
facultades resolutivas de ningun tipo.

Recogiendo las orientaciones del congreso, se ha plan-
teadolanecesidad deresolverlas salas delactanciay
brindar soluciones en este aspecto. Larespuestadela
Administracién ha sido otorgar el tiempo reglamen-
tario que es derecho delatrabajadora, no obstante, se
contindareclamando el cumplimiento dela normativa.
En particular, se solicita informacion sobre el nuevo
edificio de secundaria para saber si esto, entre otras
condiciones, se cumplird, sin respuesta hastala fecha.
Se comienza a estudiar la posibilidad de incluir en
el Anexo 1V - instructivo (interpretacién articulo 50
inciso 6.° actual inciso 7.°),lalicencia por depresion
prey pos parto,dado que compartelas caracteristicas
generales de las enfermedades contempladas y el
reconocimiento de la licencia por cuidados, recono-
cida en el Estatuto del Funcionario No Docente. En
estos casos, nos apoyamos en el asesoramiento de la
abogada de la filial ADES (ASOCIACION DE DOCENTES
DE EDUCACION SECUNDARIA) Montevideo.
Ladelegacién sindical ala comisién bipartita en secun-
daria hasolicitado ala Administracién la realizacién




de talleres con las tematicas cuidado de la voz e higiene
de posturas, siendo la respuesta afirmativa, aunque
sin concrecion hasta la fecha.

COMISION DE GENERO
Enagostode 2020 se conformoé la Comisién de Género.
Como primer elemento a trabajar, considerando lo
que se ha manifestado como un elemento de prin-
cipal preocupacion, se estableci6 un medio por el
cual se puedan vehiculizar las denuncias referidas a
situaciones de acoso y abuso. En tal sentido, se creé
un mail especifico (generofenapes@gmail.com) para
canalizar denuncias con la debida reserva. Se aten-
dieron, por estavia, diversos planteosy se lleg6 hasta
las instancias de asesoramiento juridico.
El 3 de octubre tuvo lugar la primera reunién de la
Comisién Nacional, donde participaron 15 filiales. Los
puntos destacados de este primer encuentro fueron:

- hacer visible la conformacién de la Comisién

Nacional para impulsar los procesos de cambio y,

de esta manera, consolidarla;

- incorporar disidencias y transgéneros;

-incorporar la perspectiva de género en todos los

espacios de la federacidn;

- fortalecer las filiales, atender su autonomia y

la definicion del rol de los referentes de género

por liceo;

- tomar insumos de todo lo que se ha trabajado

sobre el tema y elaborar un compendio;

- para fortalecer la descentralizacién, preparar

una perspectiva para 2021 con encuentros en

distintos puntos del pafs;

- cumplir con la base de datos, resolucién de

congreso;

- necesidad de jornadas de formacioén;

- proponer al CES una forma de contemplar el

cambio de nombre de estudiantes transgénero

en listas y en la plataforma CREA;

- trabajo con el proyecto de protocolo de acoso;

- continuar vehiculizando las denuncias por el mail

(generofenapes@gmail.com);

-trabajarenla convocatoria, parala primera quin-

cena de noviembre, de una jornada de formacién.
Eldia 7 de noviembre se desarroll6 la Primera Jornada
de Formacién en Género, donde participaron 18 delas
60 filiales de la federacién. En esta jornada, se conté
con la participacién de tres destacadas expositoras:
Lilidn Abracinskas, Collette Spinettiy Marina Morelli.
Paralaperspectiva dela comisiéon fue un elemento de
enorme importancia, en tanto se pudieron incorporar
elementos de caracter teérico-académicos mediante
los cuales se pudo generar un intercambio fructifero
desde el punto de vista politico, inherente a la orga-
nizacién sindical.
Durante 2020 y 2021, se participd de diversas ins-
tancias coordinadas por la Red de Trabajadoras de
la Educacién de la 1IEAL, nunca completandose los
cupos asignados a Fenapes, pese a haberse enviado
las invitaciones correspondientes.
Durante el 2021, la dindmica planificada estuvo
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condicionada por la voragine de la federacion y las
respectivas campafias, como se ha sefialado por las
diferentes secretarias. Por este motivo, se definid
convocar aunanuevareunion dela Comision Nacional,
que en dos ocasiones debid ser pospuesta, porlo cual
se reunird el dia 20 de noviembre.

BALANCE

Independientemente de los condicionantes ya mani-
festados, debemosindicar que lasinstancias colectivas
especificas sobre este tema fueron productivas desde
lo tedrico y académico y fue posible conjugarlas con
las perspectivas politicas propias del movimiento
sindical en general, y de la Fenapes en particular.
No obstante, se entiende fundamental indicar que el
balance podria ser mejor con mayor participacién. Por
tal motivo, es de orden que se realice la autocritica
pertinente por parte de todo el sindicato en cuanto a
estetemay seanrevalorizadas tantolas convocatorias
como sus formatos.

INFORME DEL EQUIPO JURIDICO
Informe delo actuado por el equipo juridico de Fenapes:

Enlos afios 2020y 2021 se atravesd por una situacion muy
excepcional en la forma de trabajo del equipo juridico,
pandemia mediantey problemas de salud de uno de los
integrantes, lo que motivé que el Dr. Parrilla, en los pe-
riodos habilitados, atienda de forma presencialy la Dra.
Cammarano contintia atendiendo de forma telemdtica,
recibiendo por esta via a los compariieros, evacuando
sus consultas y realizando los escritos que correspon-
dieren segiin cada caso: denuncia, peticiones, recursos,
oposiciones, evacuacién de vistas de sumarios, etc. Se
les evacua la consulta telefénicamente y via mail o, por
correo, se les envian los escritos para que los suscriban
y los reenvien para su presentacion en el caso de que
haya que hacerlo en Montevideo y lleven firma letrada.
Es también cometido del equipo juridico el asesorar
directamente al Comité Ejecutivo en todo aquello que
se nos requieray a su vez realizar los informes escritos
que se soliciten relativos al quehacer sindical; cada
consulta o accionamiento contiene en si mismo una
gran cantidad de aspectos relacionados con la cuestién
laboral y con las prdcticas antisindicales por las que
estamos atravesando en estos duros momentos que nos
ha tocado transitar.

Cabe aclarar que, a continuacion, se individualizan rubros
generalessin entrar en el detalley la diversidad de situa-
ciones, lo cual excederia los marcos del presente informe.

SERVICIOS PRESTADOS A LOS AFILIADOS:
1. Consultas. Las consultas mas frecuentes y no las
exclusivas son las que se refieren a:
- poder disciplinario;
- régimen jubilatorio;
-licencias especiales, especialmente por lactancia;
- descuentos sobre sueldos;
- asignacidn de horas y problemas con la coinci-




dencia horaria cuando no han sido elegidas con
horario vista;

-homologacion de efectividad entre subsistemas.
- problemas con la acumulacién de horas y su
tramitacidn.

2. Procedimientos administrativos:
-investigaciones administrativasy sumarios han
sido incrementados en una forma excesiva y por
los mas variados motivos, inclusive reabriendo
varios por parte delaactual directora general que
se encontraban archivados. (Informe aparte se
hara sobre los casos de practicas de persecucién
sindicales por parte de la DGES y como han sido
encarados);

- recursos de revocacién y jerarquico contra san-
ciones injustificadas, asi como contraresoluciones
arbitrarias, errores en la ubicacién escalafonaria.
Debemos sefialar que continda la practica de uti-
lizar la evaluacién del desempefio parareprochar
o castigar actitudes o comportamientos que no
encuadran en el perfil esperado porlas direcciones,
es decir que en muchos casos se utiliza la califi-
cacion con un objetivo diferente a lo que debiera
ser la calificacion del desempeno del docente, lo
que ha motivado recurrir los referidos puntajes;
- procedimientos sobre renuncias de horas. tanto
de efectivos como de interinos;

- procedimientos de abandono por faltas;

- peticiones, en especial por traslados excepcionales
fuera del plazo estatutario;

- evacuacion de vistas;

- denuncias.

Juicio contra PIT-CNT y varios sindicatos, entre
ellos Fenapes, asi como MOVTMA y personas fisi-
cas. Expediente: 2-3685/2014.

Como es de ptblico conocimiento, si bien no tuvo el
eco en la prensa como si lo tuvieron sus denuncias en
su oportunidad, finalizé favorablemente para todo el
movimiento sindical, tanto en Primera Instancia como
en el Tribunal de Apelaciones, el juicio que promoviera
una empresaria duefia de una barraca de La Paloma-
Rocha, Susana Nicodella a raiz del Plan de Vivienda
Sindical promocionado por el pit-cnt, reclamando por
dafios y perjuicios una suma en su momento de dos
millones y medio de délares, entre los codemandados
se encontraba Fenapes.

(Maria Isabel Cammarano - Daniel Parrilla)

En la necesidad de atender, confrontar y frenar las
situaciones de vulnerabilidad que los trabajadores
de la educacién venimos padeciendo por el accionar
sistematico de varios actores de la escena nacional,
de representantes directos del Gobierno y jerarcas
de la educacion, ha sido necesario contar con el res-
paldo de colaboradores juridicos que trabajaron en
coordinacion con nuestro equipo juridico. Se saludan
los aportes de los catedraticos Dr. Daniel Ochs (cate-
dratico de Derecho Constitucionalista) y Hugo Barreto
(catedratico de Derecho del Trabajo y dela Seguridad
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Social en Udelar, integrante de la sala de abogados de
Cuesta Duarte), asi como el asesoramiento y trabajo
del Dr. Gonzalo Galindez. Asimismo, sellevé a cabo un
arrendamiento de servicios con el abogado penalista
Dr. Marcelo Dominguez, profesor adjunto de Derecho
Penal en Udelar.

2.6. Politicas Educativas

Contotal seguridad, paratodos enla Federacion, este
periodo de trabajo 2020-2021 ha sido muy particu-
lar, no solo atravesado por la emergencia sanitaria,
sino también por el altisimo nivel de conflictividad
y la disputa por el sentido de la educacion publica de
nuestro paifs.

Parala Comisién Nacional de Politicas Educativas de
la Fenapes también han sido dos afios muy intensos en
los que hemos querido trasladar a todala Federacion
la necesidad de generar los espacios de discusién y
debate que permitan profundizar la propuesta edu-
cativa propia.

En la bisqueda de transformar en realidad este
objetivo es que, alo largo de este periodo, se han de-
sarrollado unaserie de actividades que detallaremos
a continuacion:

-12/2020: presentacion del libro Una mirada critica
al plan de desarrollo educativo 2020/2024 de ANEP, ma-
terial elaborado por las estudiantes de doctorado en
Ciencias dela Educacién dela Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacién (FHUCE), Stefania Conde,
Gabriela Rodriguez y Camila Falkin, en el marco del
Convenio de Cooperacion Interinstitucional firmado
entre Fenapes y Udelar.

-07/2021:desarrollo de tres documentos elaborados
por la Comisién Nacional de Politicas Educativas
sobre trabajo en linea, laicidad y reforma educativa.
Documentos que, ademads de ser de importancia en el
ambito interno, fueron muy bien recibidosy valorados
alolargoyancho del pais como material de discusiéony
analisis enla ultimainstancia en que se desarrollaron
las ATD liceales del 8 de agosto.

- 08/2021: presentacion del libro Labor docente en
situacién de cuarentena, elaborado por compafieros
y compafieras de la filial Colonia.

- 10/2021: en el marco del mismo convenio, Fena-
pes - Udelar, presentacion del informe Andlisis de los
lineamientos de la politica educativa uruguaya (2020-
2024), producido por Stefania Conde, Camila Falkin
y Cecilia Sanchez.

-10/2021: se desarrolld lamesa de didlogo sobre vida,
educacion y politica de Paulo Freire, en homenaje de
sus 100 afios, en conjunto con el aporte y la visién de
relevantes exponentes de la academia y la cultura,
tanto de Brasil como de Uruguay. Se cont6 con la pre-
sencia de Jorge Hermida de la Universidade Federal
daParaiba (UFPB), Bruno Miranda dela Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Pablo Martinis de
la FHUCE, Marina Cultelli de la Facultad de Artes de
la Udelar y personajes de la cultura como Mauricio
Ubal, Rubén Olivera y Edno da Luna.




También, como respuesta a los problemas de las co-
yunturas del periodo, se han desarrollado unaserie de
documentos de orientacién a situaciones puntuales:
- 05/2020: Entre la educacion integral y el avance de
las competencias.

- 05/2020: Desarrollo sobre privatizacién y mercanti-
lizacion, andlisis de la LUC.

-07/2020: Lineamientos generales de andlisis y lineas de
reflexion sobre presencialidad-virtualidad en el marco
de la emergencia sanitaria.

- 07/2020: Educarnolucrar educacion integral y com-
petencias.

- 07/2020: Educarnolucrar el tiempo pedagdgico.

- 07/2020: Educarnolucrar privatizacién y mercanti-
lizacién-educacion.

No esta demds aclarar que también estaban planifi-
cadas actividades regionales en las que trasladar la
discusién y generar espacios de debate, que fueron
suspendidas a consecuencia de las restricciones de
la emergencia sanitaria.

Reiteramos nuevamente nuestra firme convicciéon de
profundizar en una propuesta educativa, propia de
la Federacion, conlavisiéon que tenemos los docentes
como actores fundamentales del sistema nacional de
educacion publicay lamisma firmeza paraladisputa
por los embates privatizadores tendientes a trans-
formar la educacién en una mercancia, con un fuerte
avance de ello contenido en los cambios introducidos a
laLey General de Educaciéon 18 437 atravésdelaLuc.

2.7. Recuperacion del archivo de la
federacion, «Todo estd guardado en la
memoria»

En el marco de nuestro 57 aniversario, el 23 de no-
viembre de 2020, con mucho agrado se presento el
sitio web (archivofenapes.omeka.net) que tiene como
objetivo rescatar y preservar los archivos, asi como
reconstruir y poner en valor la historia y la memoria
colectiva de la federacion.

Dicha iniciativa fue de la compafiera Alejandra Ar-
gafiaraz, quien estudia archivologia y vuelca estos
conocimientos de manera militante, agradecemos
a la compafiera por la realizacién de esta tarea tan
importante para la Federacion.

Ademads de la digitalizacién de contenidos, el pro-
yecto abarca la creacién y adecuacion de espacios
en nuestra sede para resguardar de manera segura
estos materiales.

Destacamoslaimportancia que tiene paralafederacion,
y todas y todos sus militantes, poder conocer y preser-
varlo que ha constituido el proceso de fundacién dela
Fenapes, enla que tantasy tantos compafieros vieron
la necesidad de unificar las asociaciones existentes
en varios puntos del pais en una federacién nacional.
Hay que destacar los diversos momentos, desde esos
inicios hasta el presente, en los cuales hemos profun-
dizado en organizacion, trabajo y acciones en tantas
etapas de luchas, perdidas y conquistas.
Sehaceimprescindible potenciar este trabajo, dandole
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una destacada difusién en nuestras filiales y medios
de difusion de la Federacion.

2.8. Emprendimientos solidarios

Resulta ineludible comenzar explicitando que la eje-
cucion de los objetivos definidos por el xvii Congreso
se vieron atravesados por la situacién de pandemia.
Esto obstaculizé la instrumentacion de ellos en este
periodo.

HOGAR ESTUDIANTIL

-Semantuvo lalinea de trabajo definida para el periodo
anterior (funcionarios, dindmica de funcionamiento
de, y con, los hogarefios).

- Se alcanzé el cupo (inscripciones) aprobado en el
congreso pasado. No obstante, la situacién de pande-
mia impidié el acceso de los estudiantes al hogar. El
Comité Ejecutivo definid la permanencia de estudian-
tes que ya se encontraban en el hogar al momento de
iniciar la cuarentena. La decisién tuvo como objetivo
preservar la salud de los estudiantes presentes y los
funcionarios. Cabe informar que, entre el mes de
febrero y marzo de 2020, se dieron tres situaciones
de riesgo que implicaron hisopados y aislamiento. Si
bien todos arrojaron resultados negativos, esto fue
clavealahoradevalorarriesgos evitables. Se destaca
el gran compromiso de los hogarefios para que de all{
en mas no se reiteraran situaciones riesgo.

- Las lineas de trabajo durante 2019-2021 en el Ho-
gar Estudiantil han sido la memoria y los derechos
humanos. Se trabajo6 con cine forum y charlas debate
en las que fueron surgiendo iniciativas diversas, de
las cuales se destacan: la intervencién en el barrio
en torno al 20 de mayo y el memorial en homenaje
a los martires estudiantiles, que fueron realizadas
colectivamente.

- Financieramente, este emprendimiento dist6 atin
mas de acercarse a su sustentabilidad. Esto implicé
mayor subsidio por parte de las finanzas de Fenapes.
- Las obras de mantenimiento se redujeron a las es-
trictamente necesarias.

Como es habitual, los hogarefios concurrimos a las
diferentes movilizaciones propuestas por el PIT-CNT,
la Fenapes y la Federacién de Estudiantes Universi-
tarios Uruguay (FEUU) y se trabajé en la recoleccion
de firmas para habilitar el referéndum.

Por otra parte, estamos integrados ala Red de Hogares
de todo el pafs, con un vinculo cotidiano con la Udelar,
Bienestar Universitario y el Fondo de Solidaridad, lo
cual fue de gran utilidad en tiempos de pandemia para
brindar informacién directa a nuestros estudiantes
en Montevideo y, mas aln, a quienes se encontraban
estudiando a distancia. Desde alli se proyectan,
parael 2022, talleres para los estudiantes y para los
equipos delos diferentes hogares. Creemos que es un
puente interesante de intercambio y de organizacién,
donde entendemos importante que se integre una
perspectiva sindical.




COLONIA DE VACACIONES

- Lafinalizacion delas obras coincidié con el comienzo
delapandemia: restricciones enlamovilidad y activa-
cion de protocolos sanitarios. Esto implic limitar el
uso delasinstalaciones y repercutio en sus finanzas.
- Se establecieron contactos con otros sindicatos,
apuntando a firmas de convenios. No obstante, la pan-
demiay su efecto en la economia de los trabajadores
derivé en la postergacion del objetivo. En momentos
de crisis, el tiempo de descanso se ve indudablemente
postergado ain mas.

- Se continu6 el vinculo estrecho con la comunidad.
- Desde los inicios de la emergencia sanitaria se pu-
sieron a disposicién nuestras instalaciones, ante los
organismos e instituciones correspondientes, con la
posibilidad de albergar a personas en situacion de calle.
- Se destaca que se culminaron los tramites de unifi-
cacién delos comodatos y, en un trabajo conjunto con
lafilial de Las Piedras, se concret6 el cambio de titula-
ridad dela Colonia (de lafilial Las Piedras a Fenapes).

ESPACIO CULTURAL Y PEDAGOGICO DE LA FENAPES
El Espacio Cultural y Pedagégico de la Fenapes, ubica-
do enla ciudad de Nueva Helvecia, habia sido cedido,
en comodato, a la filial Colonia del Este, por parte del
sindicato de ECOLAT.

El 28 de agosto de 2020, dicho sindicato hermano,
perteneciente a la Federacion de Trabajadores de la
Industria Lactea (FTIL), decidi6 donar definitivamente
el bien a toda la Fenapes, que pasé a ser, entonces,
patrimonio de nuestro sindicato en el afio en que el
edificio cumpli6 100 afios.

Desde lainauguracién hastala fecha, en este espacio
de la federacién se vienen implementando talleres
cuya convocatoria es abierta a la comunidad, co-
brandose a talleristas una moédica suma, solo para el
mantenimiento de los insumos de higiene y limpieza.
Funcionan establemente el taller de artes plasticas
del profesor y compafiero de nuestro sindicato Gabriel
Abraham y una escuela de teatro parajévenesy ado-
lescentes. Para las presentaciones teatrales y otros
eventos artistico-culturales se viene acondicionando
una sala central, en tanto, asi como la escuela teatral,
también funciona un taller de musica que tiene el
lugar a disposicion.

La situacién de emergencia sanitaria ha impedido
un mayor funcionamiento del espacio, no obstante,
la federacién ha realizado alli, durante el Gltimo
periodo, las siguientes actividades: conferencias de
prensa, conversatorio sobre la Luc, charla sobre la
LUC y presupuesto, presentacion del libro La labor
docente en cuarentena. Condiciones de trabajo en la
virtualidad y una reunién de la Comisién Nacional de
Politicas Educativas.

Cabe destacar que, en el marco de la suspensién de
clases, el espacio conocido como La Casona recibié
estudiantes delazona en situacién de vulnerabilidad,
ofreciéladisponibilidad dela conectividad ainternet
y contd con el acompafiamiento honorario de compa-
fieras y compafieros de la filial Colonia del Este, esto
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se enmarcé en la campafa solidaria de la Fenapes.
El espacio se presenta como un emblema arquitec-
tonico e histérico de la zona que ha sido revitalizado
por nuestro sindicato luego de encontrarse en franco
deterioro. Se asume alli, entonces, unaresponsabilidad
politica que trasciende lo sindical y que busca ser un
lugar de referencia pedagoégica y cultural.

PRESTAMOS SOLIDARIOS

- Se conformé la nueva comisién, que pasé a estar
integrada por las responsables de la Secretaria de
Finanzas (Leticia Tellechea) y de Emprendimientos
(Virginia Pereyra, representante de ATES) y el con-
tador de Fenapes y ATES (Sebastian Trevellini). Esta
comisién contintiareuniéndose todos los meses segin
reglamento vigente.

- Los préstamos otorgados se siguen subsanando sin
mayores dificultades y el diagnéstico general es el
mismo planteado para el anterior congreso; agrava-
do por el aumento del costo de vida y la pérdida de
salarioreal. Muchos compafieros (fundamentalmente
de ATES) se encuentran con el sueldo hipotecado y
no es posible otorgarles el préstamo. A la luz de las
situaciones realmente angustiantes y urgentes, se han
buscado soluciones alternativas coordinando con la
Comisién Directiva de ATES.

- Durante los meses de pandemia, la comision definié
postergar el cobro delas cuotasyapostarano ahogar
alin mas a los compaiieros.

- Se considera necesario recordar algunos puntos del
reglamento del Fondo de Solidaridad. A saber: los des-
cuentos no pueden superar el 30 % del salario liquido,
en caso de haber «excedidos», se contabilizaran a la
hora de otorgar el préstamo, el aval delafilial implica
asumir la deuda en caso de no pago.

Total de préstamos otorgados: 47

Monto: $ 839 000

Promedio de los préstamos: $ 15 000

3. Balance

A modo de balance, corresponden dos consideracio-
nes iniciales que enmarcan el accionar de nuestra
Federacidn en estos dos ultimos afios.

En primerlugar, loacertado dela perspectivatrazada
por el xvil Congreso en torno a la reinstalacion en
el Gobierno nacional de representantes directos del
bloque de poder, con una expresién social y politica
que encarna un programa de ajuste del capital sobre
el trabajo que viene promoviendo un conjunto de
politicas neoliberales concentradoras y excluyentes,
contrariasalosintereses y necesidades delainmensa
mayoria de nuestro pueblo. Expresiones de ello son
la LU, los recortes en el presupuesto nacional y las
pautas salariales, que tienen en la futura reforma de
la seguridad social un componente sustantivo.
Acertada fue, también, la perspectiva estratégica y
programatica definida en esa misma instancia, la cual
fuerainterpretaday puestaen practica, aun en medio
de las dificultades, por buena parte de nuestra Fede-




raciény que hamerecido, entre otras consideraciones,
un fuerte reconocimiento por parte del movimiento
sindical y del campo popular que ha fortalecido a
nuestra Federaciéon como un actor de gran visibilidad
e incidencia en el panorama politico nacional.

En segundo lugar, el fenémeno de la pandemia, bajo
cuyo manto el Gobierno encontro6 condiciones favo-
rables para avanzar sin tener que asumir los costos
politicos de dichos ajustes en forma directa e inmedia-
ta, complejizé ain mas las condiciones en las cuales
debimos desarrollar el accionar politico-sindical. En
momentos en los que la incertidumbre y el temor a
lo que enfrentdbamos gano terreno en buena parte
de nuestro pueblo (amplificado intencionalmente
por los medios de comunicacién afines al Gobierno).
En este marco, la Federacién supo desplegar un
accionar politico protagénico que se materializ6 en
las acciones de solidaridad para con una parte de
nuestro pueblo que sufre las consecuencias sociales
y econdmicas de la pandemia; la promocién del re-
feréndum contra la LUC, en especial en el proceso de
discusidn, definicion y recoleccién de firmas en todo
el pais; la concrecién de importantes movilizaciones,
donde tuvimos una fuerte presencia organizada, en
el marco de la cSEU y del PIT-CNT frente a los recor-
tes presupuestales y la pérdida salarial; asf como el
decidido enfrentamiento al proceso sistematico de
violacién alalibertad sindical, en especial el proceso
de persecucion politico-sindical.

No obstante, debemos asumir autocriticamente que se
deben hacer transformaciones e importantes esfuerzos
en lo que respecta a las responsabilidades y tareas
cotidianas a serasumidas por parte de los integrantes
del Comité Ejecutivo; profundizar enla consolidacién
de frentes de trabajo en materia de autoconstruccion;
avanzar en definiciones programaticas, y la necesaria
coordinacion entre las diferentes dreas programaticas,
y fortalecer el papel de direccién politica de la AGD.
Ante la politica sistematica de atacar e intentar des-
prestigiar al movimiento sindical, a los trabajadores
organizados, y ala Fenapes en particular, impulsada
por varios actores politicos de la escena nacional,
incluso por representantes directos del Gobierno,
y difundida por los principales medios masivos de
comunicacién. Los posicionamientos y el accionar
de los trabajadores de la educacién fueron ganando
terreno en el colectivo docente, quienes acompafiaron
con su voto a los candidatos representantes de los
trabajadores organizados en la CSEU el pasado 30 de
octubre en las elecciones de la ANEP; lo que dio un
duro golpe al discurso dela falta de representatividad
de los sindicatos docentes. Esto representa un gran
compromiso para la CSEU, mantener ese respaldo y
profundizar el trabajo hacia el gremio docente sera
también una tarea fundamental.

3.1 Balance financiero

El balance fue entregado a las asociaciones en la AGD
del 14 de noviembre.
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[...] Balance financiero correspondiente al periodo 1°
de octubre de 2020 al 30 de setiembre de 2021, que
fuera supervisado porla Comision Fiscal y presentado
ante este congreso.

4. Perspectiva

1. En la actual coyuntura de ajuste estructural del
capital sobre el trabajo, el cual se expresa en los mas
diversos ambitos de la vida social, se hace necesario
profundizar en la estrategia hasta ahora desarrolla-
da, con clara expresién durante 2020-2021, que se
materializ6 en la instalacion de las intersociales, la
Comisién Nacional y las comisiones departamentales
pro referéndum para anular 135 articulos de la Luc,
claves en el proceso de recoleccién de firmas y que
debemos proyectar hacia la campafia del voto por el
Sfalaanulacion de los 135 articulos.

2. Esimprescindible llegar a todas y todos con infor-
macioén y dar a conocer la perspectiva de lucha. Es
fundamental que cada trabajador, cada estudiante,
cadamadre, padre y vecino sepa qué aspectosdelaLuc
le afectan en lo personal, y al colectivo social, y estar
dispuestos aluchar por eso. Lograr miles de voluntades
es el desafio del movimiento sindical y popular para
reafirmarenlasurnaslaanulacién delos 135 articulos
delaruc.Delresultado de dichainstancia de consulta
popular depender3, en buena medida, el escenario futuro
inmediato en el cual deberemos desarrollar nuestro
accionar politico-sindical en los préximos dos afios.
3.Laconfrontacién entre el bloque de poder dominante
y el bloque contrahegemonico, con existencia objetiva
y subjetividad a construir, sigue siendo central. La
contradicciéon principal seguira siendo, hasta que
se supere, entre pais productivo con justicia social,
construido sobre la base del desarrollo democratico,
o mayor dependencia del imperialismo. Situarse
correctamente, y lograr que las masas de pueblo lo
hagan, constituye la tarea principal.

4. Nuestro movimiento sindical supo ubicarse en la
escenanacional con una estrategia correcta, que generé
las condiciones para una articulacién que nucleara
diversas expresiones sociales y politicas, expresién
de nuestro campo popular, como instrumento masivo
de defensa y promocién de los intereses de la clase
trabajadoray del pueblo en su conjunto. La campafia de
recoleccion de firmas ha sido una clara confirmacién
de dicha estrategia. Habra debate y decisién demo-
cratica, lo que no queria el poder, porque lo conquisté
la militancia y la ciudadania.

5. Lalucha dara resultados superiores en la medida
que, como organizacién, seamos capaces de construir
programa que dé respuestas a las demandas inme-
diatas de nuestro pueblo, trace una perspectiva de
superacién al modelo econémico-social imperante y
logre desarrollar organizacion y articular alianzas
como elementos centrales enla generacion de espacios
de poder y construccién de correlaciéon de fuerzas
dispuestas a impulsar y sostener, desde la accién
movilizada consciente, dicho programa.




6.Elmovimiento sindical debera reforzarla existencia
del bloque contrahegemonico, en este nuevo contexto,
y promover un proceso que lleve ala convocatoria de
un nuevo congreso del pueblo en donde profundice-
mos la construccién del programa popular, nacional
y democraticoy despleguemos formas organizativas
para su promocion y defensa.
7. La militancia organizada del movimiento popular
debe potenciarlademocracia participativay construir
poder popular. Larealizacidn concreta de ese progra-
ma tiene en el horizonte la perspectiva de cambiar la
institucionalidad del pafs, porlo que se hace necesario
que determinados avances democraticos se deban
plasmar en una reforma de la Constitucion.
8. Necesario serd, en el corto plazo, enfrentar el proyecto
de ajuste que en materia de seguridad social promue-
ve el Gobierno nacional. Con nuestra perspectiva de
una seguridad social sin lucro, universal y solidaria,
deberemos ser capaces de asumir y desplegar todas
las acciones que sean necesarias junto con el conjunto
de organizaciones sociales y politicas dispuestas, no
solo paraenfrentar dicho proyecto, sino para promover
reformas estructurales en consonancia con nuestra
perspectiva programatica enla materia (no mas AFAP).
9.Sigue siendo fundamental profundizarla propuesta
de politica educativa de la Federacioén, con la visién
que tenemos los docentes como actores fundamentales
del sistema nacional de educacién publicayla misma
firmeza paraladisputa contralos embates privatiza-
dores tendientes a transformar la educacién en una
mercancia, con un fuerte avance de ello contenido en
los cambios introducidos a través de la Luc.
10. En este marco, la pretensiéon de imponer una
reforma educativa vertical y antidemocratica, una
propuesta curricular que atenta contra la formacién
y el nivel educativo de los estudiantes, cuyo objetivo
es capacitar a los individuos, orientados al mercado
laboral, en competencias apartandose de lanecesaria
centralidad en el conocimiento, la formacién integral y
permanente, siguiendo los lineamientos internacionales,
entre otros, de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (0CDE), tiene en el MEC
y el Codicen de la ANEP su principal brazo ejecutor.
Ejemplo notorio es el cambio reaccionario de nuestras
condiciones de trabajo, establecidas enla Luc, através
de la reforma estatutaria y la flexibilizacién laboral.
11. El accionar de la federaciéon para el periodo
2022-2023, en el marco de la unidad, la solidaridad
y la lucha, no solo debera dar respuestas colectivas
de resistencia a los cambios que se pretenden impo-
ner desde el Gobierno, en franca contradiccién con
nuestras concepciones, programas y plataformas
reivindicativas, sino que debemos también avanzar
en la materializacién de nuestras propuestas.
12.Enmateria programatica continuaremosimpulsando:

- defensa de la educacion publica;

- autonomia y cogobierno pleno;

- desarrollo de un Plan Nacional de Educacion;

-enfrentamiento alos procesos de comercializacion

y privatizacién de la educacién;
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- defensa delos puestos de trabajo, las condiciones

de trabajo y la profesionalizacidn;

-libertades sindicales: negociacion colectiva, libre

ejercicio del derecho de huelga, sindicalizacién y

accionar sindical;

- presupuestos acordes a las necesidades de la

educacion, con un minimo del 6 % del PBI para

los entes publicos de la educaciéon y 1 % para

investigacion e innovacion;

- formacién politico-sindical como elemento sus-

tantivo del desarrollo politico-organizativo.
La Federacién debe profundizar su accionar politico
sindical en el marco de las resoluciones del actual
congreso, el que se expresa en:
Trabajar desde sus organismos nacionales y sus filia-
les para lograr convocar a todos nuestros afiliados
y a los trabajadores de la educacién en general para
promover que la ciudadania se pronuncie anulando
los 135 articulos de la Ley de Urgente Consideracién
el préximo 27 de marzo. Paraello se buscara reforzar
la vinculacién con las diferentes comisiones territo-
riales por el SI e Intersociales relacionadas con ellas,
asi como se dispondra de los recursos organizativos,
financieros y propagandisticos a tales efectos.
Participar activamente del proceso de construccién
del Congreso del Pueblo, como herramienta de elabo-
raciény sintesis programatica democraticaavanzada,
a efectos de alcanzar un programa comun de todo el
bloque contrahegemdnico. El que debera guiar el ac-
cionar de sus componentes hacialas transformaciones
estructurales necesarias para el Uruguay, que apunten
al pafs productivo conjusticia social y profundizacién
democratica. En ese marco se desarrollara el mas
amplio debate de nuestra propuesta educativa, a la
interna de nuestra organizacién y con el conjunto del
pueblo, con énfasis en el enfrentamiento al avance
neoliberal autoritario y privatizador y con el objetivo
de avanzar hacia una educacioén politécnica integral.
Contribuir en forma activa a la elaboracién colectiva
de una Reforma Constitucional que recoja las mo-
dificaciones juridicas necesarias de nuestra norma
maxima, a efectos de posibilitar desde ese punto de
vista las transformaciones sefialadas en el punto 2.

Iniciativas concretas

POLITICAS AUTORITARIAS Y ANTISINDICALES
DEL GOBIERNO

Colocar firmemente el rechazo a las politicas autori-
tarias y antisindicales del gobierno, presentando el
plenorespaldo alosylas compafieras sumariadas de
San José. En ese sentido se exige el inmediato cese a
los sumarios con clara intencionalidad antisindical
y retorno del correcto funcionamiento de todos los
espacios bipartitos. En forma paralela reafirmar la
decision de elevarla denuncia de la politicarepresiva
ante la INDDHH, el MTSS y la DGES.

MOVIMIENTO EN DEFENSA DE LA ENSENANZA
PUBLICA




Trabajar activamente hacia la conformacién de un
amplio Movimiento en Defensa de la Ensefianza Pu-
blica. Laidea es que en dicho espacio puedan confluir
todos los sindicatos de la ensefnanza, el movimiento
estudiantil en todas sus ramas, las familias organi-
zadas y todas aquellas organizaciones sociales que
estén afin de trabajar en pos de este gran movimiento.

TRABAJADORES UNOTT

Rechazar publicamente la represién de los trabajado-
res de UNOTT en Tres Cruces por parte de las fuerzas
policiales a nombre del Gobierno.

Autoconstruccion

ORGANIZACION

Entendemos que se deben hacer los mayores esfuerzos
parallevar a cabo, en el préximo periodo, instancias
de reunioén de la Comisién Nacional que refuercen el
trabajo de cada una de las filiales en concordancia
con la labor de la secretaria.

La federacién debera continuar trabajando en el
fortalecimiento de las filiales y su desarrollo politi-
co-organizativo. Es de suma importanciareforzarlas
filiales (desde sus comisiones de organizacion, entre
otras) y establecer recorridas para poder potenciar
las distintas organizaciones, aunado a una campafia
de afiliacién que atiendalas particularidades de cada
territorio.

Se debe priorizar la instancia de AGD como maximo
organismo de definicién y conduccidn politica entre
congreso y congreso, para lo cual las asociaciones
federadas deben continuar consoliddndose en or-
ganizacion y discusion politica que habilite a sus
representantes a actuar en consecuencia.

FINANZAS

- Coordinar con las filiales el financiamiento de la
campafia parala anulacién de los 135 articulos de la
LUC, convocar a una reunién con los encargados de
finanzas de cada filial y buscar estrategias para abor-
dar entre todos el financiamiento de dicha campaiia;
- tender al fortalecimiento de la federacion, en busca
de apoyaralasfiliales que tienen personeriajuridica
y ahorros en el proyecto de tener su local propio;
aportar centralmente un porcentaje reembolsable
sin intereses para concretar la compra y evitar el
pago de alquileres.

- EIXVIII Congreso de la Fenapes aprueba el informe
de estado financieroylos balances correspondientes
al periodo octubre 2019-setiembre 2021.

COMUNICACION, PRENSA Y PROPAGANDA
Perspectiva en la comunicacidn, lineas de trabajo:
1. Tener una estrategia de prensa clara:
- pensar en voceros que logren comunicar lo que
queremos de la mejor manera;
- gestionar la prensa y el trabajo con ella;
- invertir en publicidad, mantener la coherencia
con la estrategia;
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- promover a la Federacidn, tanto en redes como
en medios de prensa. Poder contar lo que somos
y hacemos.
2. Formacién en comunicacién:
- formacién en manejo de redes y comunicacién
en general que permita fortalecer el trabajo de
todala Federacion;
- generar instancias de coordinacion conlas filiales
que nos den una coherencia, en las comunicaciones,
en el plano nacional.
3. Militar desdela cultura, en congruencia con nuestro
xv1I Congreso:
- participar en el préximo carnaval, por su proxi-
midad con el referéndum, serd fundamental,;
- lograr que el festival Viva la Educacién Publica
alcance el plano nacional puede ser otro objetivo.
Un evento para los estudiantes donde la Fenapes
seapropositivay generadorade cultura. Campafnas
que nos muestren de mejor manera y ayuden al
accionar militante en todo el pafs.
4. Inversion:
Es importante proyectar qué Secretaria de Comuni-
cacion queremos. Es evidente el rol que ocupan las
comunicaciones en el mundo de hoy y lo importante
que es para una organizacién como la Fenapes. Profe-
sionalizar la comunicacién es potenciar al sindicato.

ASUNTOSLABORALESY CONDICIONES DE TRABAJO
Como perspectiva, entendemos necesario insistir
en la relevancia de contar con referentes locales de
Asuntos Laborales y generar un amplio espectro de
militantes, de todo el pais, alos efectos de los aportes
criticos y propositivos. Son elementos neuralgicos las
propuestas de actualizacién normativa para puntua-
cién y ordenamiento de interinatos y suplencias, as{
como también la promocién de cursos y concursos
para docencia directa e indirecta.

Asuvez, sehace necesario tender a comprender cada
secretaria como un todo articulado, en el entendido de
que cada elemento que le es propio también repercute
enlas demas. La compartimentacién de la federacién
ennucleos tematicos dificulta el abordaje de los temas
en su complejidad global y entorpece el anélisis y la
construccion colectiva en términos de propuesta, pero
también en términos de formacion sindical.
Esresorte de analisis y produccion de esta secretaria
también lo referido a la defensa de las libertades y
denuncia de los atropellos. En ese sentido, entende-
mos absolutamente necesario continuar trabajando
con un equipo ampliado de asesores legales en temas
laborales, penales y constitucionales. Asi como superar
los retrasos que tenemos en lanecesariaarticulacion
con nuestro equipo juridico.

La virtualidad y las condiciones de
trabajo

Sobre este punto, proponemos la elaboracién, junto
conlaSecretaria de Politicas Educativas, de un analisis




que compare el documento La comercializacién y la
privatizacién en y de la educacién en el contexto de la
COVID-19, de la Internacional de la Educacion, con el
reciente Desafios de la educacion a distancia - estra-
tegias y herramientas para docentes y comunidades
educativas de la ANEP. Esto deberia generar elementos
para confrontar los modelos hibridos presentes en el
proyecto de reforma para los préximos afios. Sobre
esto, se traslada un punto especial en el documento
deaporte paraladiscusion, en el marco dela comision
del préximo congreso.

SALUD LABORAL

Los grupos de trabajo recogieron la experiencia de las
comisiones de Salud Laboral y la enriquecieron con el
aporte de los compaiieros que se involucraron en la
tarea.Resultaun antecedente valioso para demostrar
que la organizacién de la jornada laboral puede ser
el resultado de la negociacion con los trabajadores y
que esto, lejos de entorpecer el buen desarrollo de las
tareas, las facilita y mejora notoriamente.

Se deben retomar, como lo mandata el congreso, las
instancias de formacién para los compafieros de las
filiales. Sea, quizas, este retraso el que mayor impacte
enlafederacion, ya quelaformacién de los compafie-
ros es la herramienta mas eficaz para la defensa de
los trabajadores.

Se entiende que las resoluciones del iltimo congreso
son el desafio que debemos plantear en esta etapa,
haciendo el mayor esfuerzo para concretarlas a la
brevedad.

GENERO

Entendemos, segin lo sefialado anteriormente, valo-
rar una resignificaciéon del espacio y su concepcién
neuralgica para la federacion. Por tal motivo, se
entiende pertinente motivar un trabajo colectivo,
con amplia participacion, no solo de la comisién en
simisma en términos de responsabilidades politicas,
sino también en lo referido a la organizacion de las
comisiones y sus convocatorias, para promover un
trabajo continuo y estable.

En términos concretos, proponemos elaborar un ins-
tructivo, para presentar primero ante la DGES y luego
ante el Codicen de la ANEP (en conjunto con la CSEU),
conlineamientos que definan acciones concretas para
tomar ante denuncias de acoso y abuso vinculados a
los espacios de trabajo.

EMPRENDIMIENTOS SOLIDARIOS
Retomar los objetivos planteados para el periodo
2020-2021.
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B. PRESUPUESTO, SALARIO E INFRAESTRUCTURA

1. Coyuntura y perspectivas mundiales

Taly como se venia planteando en la comision de Me-
moria, Balance y Perspectivas, vivimos en un mundo
Capitalista, en donde cada vez el capital se concentra
en mayor medida en menor cantidad de manos, mien-
tras los pueblos del mundo sufren el hambre, la crisis
climatica, y sus necesidades basicas insatisfechas.
Este capitalismo, como lo caracterizamos en varios
congresos, se encuentra en el marco de una crisis
sistémica, en donde se reducen los margenes de la tasa
de ganancia y los capitalistas intentan (econdémica,
politica, bélica y humanamente) transferir esa caida
a la clase trabajadora.

Sin dejar de reconocer que la situaciéon de pandemia
ha impactado fuertemente a la economia mundial,
es importante analizar algunas dindmicas econémi-
cas subyacentes, producto de las transformaciones
geopoliticas derivadas de la transicion a un mundo
multipolar, por su profundo impacto en la economia
de Uruguay.

a) Elrol que viene jugando China anivel internacional,
siendo el pais que mas ha crecido econdmicamente
en 2020 a pesar de la pandemia, intentando disputar
lahegemonia econémica de EEUU; y particularmente
aumentando su vinculo comercial con América Latina.
Esto es de particular relevancia considerando los pa-
sos que puedadar EEUU en el intento de recuperar el
vinculo con su “patio trasero”. Esto, al mismo tiempo,
amerita un analisis especifico debido al posible TLC
que pueda firmar nuestro pais con el gigante asiatico.
Siempre debemos considerar que, desde nuestra pers-
pectiva los pasos que debe dar nuestro pais apunten
al desarrollo de un pais productivo con justicia social;
como contraposiciéon a una mayor dependencia y
primarizacion de la economia

b) El aumento de la inflacién en EE. UU,, es decir, la
pérdida de valor del délar, opera en un aumento del
valor delos productos que Uruguay importay presiona
al aumento de la inflacion del pais.

c) Estasituacion generé un corrimiento especulativo
sobre las materias primas (principales productos
exportados por Uruguay) y su valor aumento consi-
derablemente. Esto hace que entren mas ddlares al
mercado interno, presionando a la baja su cotizaciéon
y a la consiguiente pérdida de competitividad que,
histéricamente, se resolvid con la devaluacion del peso
uruguayo, produciendo mayor aumento del costo de
vida en detrimento de la mayoria de los trabajadores,
jubiladosy pensionistas del pais. Ademas del aumento
directo que supone la importacion de petréleo y su
efecto en la formacion de precios de todos los produc-
tos y servicios, en tanto es materia prima también.
Ya con la economia mundial en recuperacion en pos-
pandemia, esta dejo6 algunas problematicas de dificil
solucion en el mediano plazoy de importantes e impre-
visibles consecuencias paralos paises dependientes:
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a) crisisenlas cadenas de suministros paralaindustria
de lamayoria de los productos que importa Uruguay
(ejemplos: vehiculos, maquinaria, tecnologias de
comunicacién y computacién);

b) crisis logistica que implic6 un aumento de entre
800y 1000 % en ddlares americanos, en los costos del
transporte maritimo, que trae aparejada una crisis
de abastecimiento.

En sintesis, existe una presion inflacionaria de la
coyuntura exterior, con su impacto en el aumento
del costo de vida en el pais y su contracara de em-
pobrecimiento general de la poblacidn, en donde las
politicas asumidas por el actual Gobierno profundizan
estos efectos.

2. Coyuntura y perspectivas regionales

Haciendo foco enlos principales socios delaregidn, el
Mercosur, se puede apreciar un claro enfrentamiento
con Argentina y un relacionamiento tradicional con
Brasil. Ambos paises sumergidos en problematicas
econdémicas complejas debido a las consecuencias
delaaplicacién de politicas de libre mercado y finan-
cieras que promovieron el profundo endeudamiento,
privatizacién y consiguiente empobrecimiento de
las clases trabajadoras, en particular. Estas politicas
tuvieron una peorincidencia enlo social al declararse
la pandemia y reducirse notoriamente la actividad
econdmica. Esto provocé una desvalorizacion de
las monedas locales y, por tanto, un encarecimiento
relativo de Uruguay.

Por este encarecimiento, sumado a los efectos del
manejo de la pandemia, el pais se vio privado de los
ingresos del turismo, con la consiguiente pérdida de
trabajo y aumento del déficit de la balanza de pagos.
Resulta importante destacar para este punto que el
gobierno nacional ha adoptado una serie de medidas
politicas que apuntan a deslindar a nuestro pafs del
Mercosur y profundizar el intento de tratados bila-
terales que, considerando los paises en los que se
esta pensando, nuevamente apuntaran a una mayor
dependencia. Como Federacion seguimos reivindi-
cando la integracién regional en clave de desarrollos
nacionales y soberanos con sustentabilidad ambiental,
que permitan una perspectiva de emancipacion de
los pueblos.

3. Uruguay

Al diasiguiente de asumido el nuevo Gobierno, empieza
aconfirmarse la caracterizacién que hizo el xvii Con-
greso de Fenapes: «Gobierno de derechay conrasgos
fascistas». Esto se confirmé en la aplicacién de una
serie de medidas profundamente neoliberales desde
lo econ6émico, y sefialan un intento de desarrollo de un
planteo politico ideolégico absolutamente conserva-




dor. En ese sentido, se ha planteado especificamente
lareduccién del rol del Estado, el desmantelamiento
delas politicas publicas y debilitamiento de Empresas
Publicas, reformas pro mercado, favoreciendo al sector
agroexportador y el capital financiero, que mientras
nuestro pueblo sufre una profunda crisis econémica
han visto sus ganancias en crecimiento. A modo de
ejemplo los depdsitos de uruguayos en el exterior as-
cendieron amas de 2.000 millones de délares en 2020,
mientras que 100mil uruguayos cayeron en la pobreza.
Ladeclaracién de emergencia sanitaria operé masbien
como una pantalla que pretendié ocultarla puestaen
funcionamiento de una serie de politicas econémicas
de ajuste que favorecieron al capital concentrado ante
lareduccién dela masasalarial en sus dos componen-
tes: trabajo y salario. La puesta en marcha de esta
profundizacién del modelo concentradory excluyente
de grandes mayorias sociales fue acompafiada de
un paquete de medidas represivas y de pérdidas de
derechos para la amplia mayoria de los uruguayos
y, en particular, para los trabajadores organizados.
Estas politicas se fueron materializando en:

- decreto 90/2020 del 13 de marzo del 2020;

- decretos modificativos de las exenciones impo-

sitivas por el uso de medios de pago electronicos;

- aumento de tarifas de servicios publicos;

- Ley de Creacién del Fondo Covid;

- Ley de Urgente Consideracidn;

- Ley de Presupuesto (2021-2025);

- pautas salariales del Gobierno para la ronda de

negociacion colectiva 2020 y 2021;

- definicién y puesta en funcionamiento de laregla

fiscal, sancionada en la Luc e implementada en el

presupuesto;

- convocatoria y puesta en marcha del grupo de

estudio para la reforma previsional del pafs;

- desmantelamiento de las politicas sociales del

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES);

- mantenimiento de la inflacién por arriba del

rango meta;

-vaciamiento de los dmbitos de negociacién colectiva.

Como sintesis de este paquete de medidas econd-

micas, cabe citar algunos efectos sociales que no

se hicieron esperar:

- pérdida de salario real para la casi totalidad de

los trabajadores del pafis;

- mas de cien mil nuevos pobres;

- aumento de mas del 16 % de las personas en

situacioén de calle, solo en Montevideo;

- luego de aproximadamente dieciséis afios, re-

surgen las ollas populares donde entre doscientas

cincuenta mil y doscientas sesenta mil personas

comen diariamente, segin un estudio de la Udelar;

- aumento de cuadros de desnutricién en algunos

sectores de la poblacién.

- recorte del presupuesto educativo y con ello el

derecho a la educaciéon de miles de nifios, nifias,

adolescentes y adultos, instalando una perspectiva

mercantilizadora e incentivando la privatizacién

de la educacion, con una légica de eficiencia que

30

prioriza la reduccién del “gasto” por sobre las
necesidades del sistema y el pleno desarrollo de
una educacion para el pueblo.
Asimismo, esimportante destacar que larecuperaciéon
econdmica pospandemia, que, seginlo anunciado, serfa
en formade V,no se estd dando, Uruguay es uno de los
paises con mas bajo crecimiento econémico de laregion.

4. Salario, presupuesto e
infraestructura en la educacion

a) Salario

En coherencia con los ejes de ajuste en el gasto del
Estado que lleva adelante la coalicién gobernante
de derecha, la ANEP ha puesto en marcha un feroz
plan de ajuste del gasto, que en 2020 y 2021 se ha
manifestado con mayor profundidad en la DGES. Este
ajuste opero6 particularmente en la masa salarial en
su componente de trabajo, reduciéndose cerca de 50
000 horas docentes de un universo cercano a las 325
000 horas. Las reducciones de horas se dieron en: 2
horas de coordinacién por cada 15 horas de docen-
cia directa, reduccién de horas de cargos (ejemplo:
POP a 20 horas semanales); reduccion en horas de
apoyo y tutorias (de dificil estimacién por la falta de
informacién clara por parte de la DGES); reduccién
de grupos y eliminacién de horas en coros y musicos
acompanfantes.

Parael 2022, el ajuste en el componente trabajo de la
masa salarial (al momento de redactar este informe,
no se sabe aiin su magnitud) serd acentuado en UTU
y en formacién docente, donde, preliminarmente, el
ajuste podria llegar alas 3 000 horas docentes.
Lasituacién en estos dos subsistemas, maslas reduc-
ciones previstas en gruposy planes en secundaria para
el 2022, presionara al gremio docente al momento
de la eleccion de horas respecto al acceso al trabajo.
«Todos tenemos que perder» fue lo que nos dijo el Go-
bierno nacional en el Ministerio de Trabajoy Seguridad
Social, en el marco delaronda de negociacién colectiva
para el sector publico del 2020. Para entender qué es
lo que se pierde, se presenta el siguiente cuadro, ela-
borado porla Cooperativa Comuna, donde se muestra
la evolucidn del salario docente entre 2005 y 2021:

Como se puede apreciar, el salario docente casi se




duplicé entre 2005 y 2020. La pérdida de salario en
2021 contrajo el poder de compra en 2017.

A raiz de la finalizacién del convenio salarial en la
orbita de la ANEP en 2020 y su no renovacion para
el 2021 por parte del Poder Ejecutivo es que parte
central de esta comisién fue hacer un seguimiento
mensual a la evolucién del salario real de los y las
docentes, con énfasis enla érbita de secundaria, para
asf cuantificar la pérdida salarial.

Lasintesis de este proceso la podemos observaren el
siguiente cuadro elaborado porla Cooperativa Comuna:
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Como se puede apreciar, la pérdida de salario real en
2021 es de mas de 7 % a noviembre de 2021.
Respecto a la promesa del Gobierno de recuperar el
salario real perdido hacia 2024, cabe destacar que,
de acuerdo con lo aprobado en el articulo 4. ° del
Presupuesto 2021-2025, no hay garantia alguna de
que finalmente ocurra esa recuperacion. La féormula
de ajuste salarial del Presupuesto le da al Ejecutivo
una amplia discrecionalidad para corregir, hacia
arriba o hacia abajo, los salarios de cada uno de los
diferentes sectores de la administracion publica,
pudiéndose dar la situacion de aumento a algunos
sectores y disminucién a otros, lo que resulta en la
recuperacion prometida.
Durante el 2021, el Consejo Superior de Publicos fue
convocado a los efectos de informar que la ANEP (en-
tre otros organismos publicos) pretende modificar el
sistema de financiamiento de licencias médicas del
organismo. Esta propuesta se enmarca en lo dispuesto
por la Ley de Presupuesto, que autoriza a los entes
auténomos a modificar el régimen de financiamiento
de licencias médicas. Segtin la propuesta de la Admi-
nistracion, los tres primeros dias de la licencia no se
pagarian y a partir del cuarto dia se pagariael 75 %
del salario correspondiente. Esta propuesta es, lisa
y llanamente, una rebaja salarial.
Por todo lo expuesto, se recomienda:
- encomendar a las comisiones de Salario y Pre-
supuesto y Asuntos Laborales a monitorear lo
referente a la componente trabajo de la masa
salarialy el eventual impacto de la regla fiscal;
- continuar con el seguimiento mensual de la
evolucion del salario real docente;
-rechazarydenunciarla propuesta de cambio de régi-
menenlafinanciaciondelaslicenciasmédicasdelaANEP;
- profundizarlos niveles de denunciay movilizacion,

aside coordinacion con otros gremios y sindicatos
de cara a las proximas rendiciones de cuentas.

b) Presupuesto

Si bien el decreto 90/2020 del 13 de marzo de 2020
ordenaunareduccion del 15 % en el gasto del Gobier-
no central, mientras le sugiere alos entes auténomos
hacer lo mismo, la ANEP hizo un esfuerzo desmedido
ental sentido para, finalmente, ser reconocida en sus
logros por el Poder Ejecutivo. Esta reduccion operé
en los gastos corrientes y de funcionamiento (aun
en plena pandemia) y en las inversiones. En el caso
de la DGES, la reduccidn en estos rubros fue préxima
al 17 % en el 2020. Para el afio 2021, se espera que
la regla fiscal, definida a partir de la Luc, y la Ley de
Presupuesto comiencen a operar en el mismo sentido
y sustituyan al decreto citado.

Las partidas asignadas a la ANEP por el Presupuesto
se muestran en el cuadro siguiente, elaborado por la
Cooperativa Comuna:
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Datos en miles de pesos corrientes.

Al respecto se hacen dos consideraciones:
1.Lalineabase tomada por el Presupuesto esinferior
a la proyectada por la ANEP, por lo que desde el co-
mienzo se pierde la posibilidad de «ejecucién normal»
prevista por el ente.

2. Los montos del cuadro, tomados en el Presupues-
to, estan en pesos corrientes. Esto significa que no
se ajustaran por inflacién a lo largo del quinquenio.
ParalaRendicion de Cuentas del 2020, se muestran en el
siguiente cuadro, elaborado porla Cooperativa Comuna,
los montos incrementales solicitados porla ANEP para
hacer frente alos costos de nuevos cargos asociados a
los edificios educativos nuevosy para atenderlos costos
fijos financiados con el fondo de inasistencias (fondo
variable) vinculados alos Centros Educativos Asociados
(cEA) y polos de la UTU, el pago de nocturnidad, etc.:

Gastos asociados a nuevas obras de
cenfms

Implementaciin de un muevo disefio
organizacional de la ANEP

Politicas educativas para La mejora de

. 30 506 340
ks aprendizajes ?

Recursos para atender gastos

5
permanentes financiados con el FI s s s

Total L3965 L 2165

Montos expresados en millones de pesos.




alguno parala ANEP en la Rendicién de Cuentas 2020,
al menos en lo que va de tramite parlamentario al
cierre de este informe.

A los efectos de visualizar en nimeros el recorte
presupuestal en la educacioén, presentamos dos cua-
dros comparativos sobre los montos ejecutados por
la ANEP, Udelar y uTEC (Universidad Tecnolégica del
Uruguay), entre los afios 2019y 2020, elaborados por
la Cooperativa Comuna:

Cuadro 1. Ejecucidn presupuestal 2020 y comparacidn con 2019

Ejecucid ) en millones de  Variacidn real

2019 -2020

Pesos corrientes

ANEF §75.961 -3,08%
Udelak $18.860 -3,03%
UTEC Sa87 -LI%

Cuadro 2. Comparacion ejecucion presupuestal 2009 y 2020 por rubro

Variacion

Remuneraciones Funcionamiento  Inversiones
292020

ANEF =L 1% L1
UdelaR -1500% -1 0% 1.20%
UTEC i =10, 301% =13, 50%

Ahora bien, cuando se proyecta la reduccion del pre-
supuesto educativo paralos afios que quedan de este
Gobierno de coalicién de derecha y lo comparamos
con las previsiones de crecimiento del PBI, tenemos
el siguiente cuadro, también elaborado por la Coo-
perativa Comuna:

2021 2022 2023 2024

AP. Educacion PIE 4,255 1% L61% 135%
ANER/PE 107% LE0% 2,50% 240%
UDELAR/FIB 0.76% 0,68% 063% 0.8%
ANEP+Udelar+UTEC 3.56% 3% L% 102

En sintesis, podemos decir que:
1.hay y seguira habiendo un enorme recorte enla
ejecucion presupuestal dela ANEP hasta el final de
este Gobierno de coalicion de derecha;
2.elrecorte se materializa no solo en montos asig-
nados, sino también en términos de PBJ, tanto enla
masa salarial como en gastos de funcionamiento
e inversiones;
3.quedademostradalaimportancia que el Gobierno
asigna a la educacion publica;
4.elrecorte afecta directamente a cientos de tra-
bajadores y trabajadoras y miles de estudiantes,
afectando derechos laborales y estudiantiles.

Por todo lo expuesto se recomienda:
1. Sistematizar el funcionamiento de la comision,
dotandola de una periodicidad mensual que per-
mita hacer un trabajo sostenido en el tiempo en
conjunto con las filiales;
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2. hacer los maximos esfuerzos para restablecer
el funcionamiento de la Comisién de Seguimiento
Presupuestal enla érbita de la ANEP, interrumpida
unilateralmente porla propia Administraciéon. En
ese sentido, promover el desarrollo de una comisién
de presupuesto de la CSEU;

3. mantener el seguimiento de la ejecucién presu-
puestaria de la ANEP, con énfasis en la DGES;

4. enfatizar en nuestra plataformareivindicativa,
hoy mas que nunca, la consigna del 6 % + 1 % del
PBI, parala ANEP, Udelar y UTEC, en el marco de la
defensa de la educacion publica.

¢) Infraestructura

Respecto a este punto, las autoridades dela ANEP han
dicho que priorizaran el mantenimiento de edificios
respecto a la construccién de nuevos centros. Esta
postura va en linea con el trabajo que lleva adelante
la actual Administracion, a saber:

1.elrecorte presupuestario como eje estructurador

de la politica educativa publica que impide, entre

otras cosas, la creacién de nuevos cargos asociados

a centros nuevos;

2.1a cancelacién de la licitacién para la construc-

cion de 42 liceos por el régimen de Participacién

Publico-Privada (pPP);

3. traspasar fondos de masa salarial para inver-

siones y gastos de funcionamiento.
Respecto al primer punto cabe consignar lo que, al
momento de escribir este informe, esta sucediendo en
primariay en la UTU respecto a la obra nueva que se
estd inaugurando (que corresponde a lo planificado
por el Gobierno anterior). Al no crear los cargos ne-
cesarios (directores, adscriptos, etc.), estos se cubren
mediante las transferencias de cargos que ya estan
funcionando en otros centros. En sintesis, se viste un
centro con la ropa de otro.
Por ultimo, y a modo de anécdota, en el mensaje
presupuestal de la ANEP, en el capitulo dedicado a
Infraestructura, aparece una lista de obras nuevas
que, en la medida en que se «hagan economias», se
irdn concretando. En un contexto de recorte profundo
del presupuesto educativo, ain hay espacio para la
lista de deseos.
Por lo expuesto, se propone que la Comision de Sala-
rio, Presupuesto e Infraestructura de Fenapes, lleve
a cabo un relevamiento de la infraestructura de se-
cundaria y las obras que se realicen en los préximos
dos afios. Ademas de profundizar en el relevamiento
y denuncia con relacidn al retraso en el desarrollo de
la “obra critica”.
En relacién con todo lo anterior, es fundamental
que podamos trabajar en explicar estos recortes, al
mismo tiempo que proponer medidas que permitan
financiar las necesidades del sistema educativo. En
ese sentido, serd tareadelasecretaria de Presupuesto,
salario einfraestructuray su comisién, recuperarlas
propuestas de financiamiento trabajadas en congre-
sos pasados, actualizarlas y difundirlas. La misma




servira de aporte hacia el Congreso del Pueblo que el
PIT-CNT resolvié impulsar de cara a elaborar, desde
el campo popular, un programa de transformaciones
estructuralesradicales que nuestro pais necesita, en
favor de las grandes mayorias.

A partir de todo lo Anterior, el XVIII Congreso de FE-
NAPES resuelve la siguiente plataformareivindicativa:

PRESUPUESTO

Continuar reivindicando el piso minimo del 6%
del PBI para ANEP, UDELAR y UTEC, mas un 1%
del PBI para investigacion e innovacion;

total rechazo a la intervencion de la autonomia
financiera de la ANEP mediante leyes de Rendi-
ciones de Cuentas que habiliten a usar montos
variables del Fondo de Inasistencias de ANEP
como fondos permanentes para otros usos que
deberian ser aportados por el MEF;

con referencias a las reestructuras y en especi-
fico alas propuestas en el presupuesto nacional
(articulo No. 18) reivindicamos que las mismas
cumplan con la negociacidn colectiva como obli-
gan las leyes de nuestro pafs;

derogacion de la ley de mecenazgo;
Analizarlasituacién de discriminacién en torno
alatasadeaportes patronales de ANEP respecto
alresto de la Administracién Publicay las insti-
tuciones educativas privadas;

Eliminacién de la exoneracion tributaria a las
instituciones educativas privadas;

NO a las PPP y rechazo a cualquier politica de
privatizacién y mercantilizacion; a la vez que
nos oponemos firmemente a cualquier intento
de presupuestacién por resultados;

sacar del presupuesto educativo la preparacién
militar y policial;

rechazamos y luchamos contra los recortes del
presupuesto educativo, exigimos la inmediata
recuperacion de horas y grupos recortado, la
privatizacién educativa, las desviaciones de
fondos variables de ANEP para ejecutar aspec-
tos ya presupuestados, la quita de derechos ya
adquiridos;

rechazo alos mecanismos que impliquen trans-
ferencia de recursos de la Educacién Publica a
las instituciones Privadas.

SALARIO

Enloinmediato exigiral gobiernola presentacién
de unplan de recuperacion dela pérdida salarial
hasta el final del periodo, tomando como indi-
cador para la cuantificacién de dicha pérdida el
indice de inflaciéon medido en términos del IPC
correspondiente alafio 2021, y una partida extra
compensatoria, sin resignar a la reivindicaciéon
histérica de un salario equivalente a la media
canasta por 20hs en grado [;

recomposicién de la pirdmide salarial mediante
una diferencia del 8,5% entre cada grado.
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incluir todas las partidas y complementos en el
salario basico; un “renglén dnico” que se con-
temple para la seguridad social;

ajuste semestral segtin 100% del IPC;
superacion de las desigualdades salariales sub-
sistentes:

equiparacion del salario docente con salario de
funcionarios administrativos y de servicio,
equiparacion salarial en el escalafén técnico a
nivel de toda la ANEP,

pago por las horas efectivamente trabajadas en
los salarios de profesores adscriptos, ayudantes
preparadoresy POP. Actualmente se perciben 23
horas por cargos de 24 horasy 31 horas y media
por cargos de 33 horas, considerando para el pago
lahora “ciclo basico” y no las reloj, situaciéon que
no es admisible;

exigir el fin de la unidad docente compensada,
recibiendo la misma remuneracién por cada
unidad docente; considerando las inequidades
entre los distintos subsistemas de ANEP, aigual
tarea igual salario;

recomposicién de la carrera profesional de
subdirectores, directores e inspectores con
salarios acordes a su funcién y en su respectivo
grado docente;

exigir la no penalizacién econémica cuando no
se completa la unidad docente;

salario vacacional para los trabajadores de la
educacion.

CARGOS Y CONDICIONES PEDAGOGICAS

Creacién de cargos, gruposy horas docentes acor-
des a las necesidades del sistema considerando
un maximo de 25 estudiantes por grupo, con un
criterio pedagogico, evaluando necesidades es-
pecificas. Ha de preverse la asignacién necesaria
de equipos multidisciplinarios, funcionarios de
servicio, funcionarios administrativos, porteros,
POP, POB, ayudantes preparadores, etc., que el
sistemarequiera, acorde alos planteos de nuestro
sindicato enrelacion alas condiciones de trabajo;
llamados a concurso de efectividad para asigna-
turas y cargos con regularidad;

exigimos la restituciéon inmediata de las 2hs de
coordinacion unilateralmente recortadas y las
de los distintos cargos; entendiendo que dichas
horas eran fundamentales para el desarrollo pe-
dagégico integral enlas instituciones educativas.

CONDICIONES DE TRABAJO

Exigimos el pleno cumplimiento de la ley de
negociacién colectiva y la no modificacién de
condiciones de trabajo sin previa negociaciéon
con el sindicato;

reduccion gradual dela carga horaria de docencia
directa delos docentes de sextoy séptimo grado,
sin pérdida salarial;

asegurar recursos para suministros y gastos




que permitan un adecuado funcionamiento de
las instituciones educativas;

plan nacional de abonos de transporte para
los docentes durante todo el afio lectivo, que
comprendalanecesidad de realizar trasbordos;
excluir del gravamen de IRPF del abono docente;
partidas especiales para materiales técnico-
didacticos;

contemplar las necesidades de materiales y re-
cursos didacticos de cada comunidad educativa;
noalacontratacién de docentesy funcionarios por
el mecanismo de unipersonales o tercerizacidn,
defendiendo elingreso por concurso, derecho que
debe ser garantizado en todos los casos;
rechazamosla contratacién directa por parte de
direcciones de los centros educativos;
exigimos que las elecciones de horas siempre
sean por escalafonesy sistemade listas vigentes.

JUBILACIONES

rechazamosla propuesta de reforma del sistema
de seguridad social impulsado por el gobierno que
aumenta la edad de retiro y rebaja jubilaciones;
aumentar lasjubilaciones igualandolasal 100% del
salario percibido (promedio de los diez mejores
afios de actividad) o al 85% de los tres mejores
afios de actividad para todos los trabajadores;
equiparacion de losaportes alaseguridad social
entre patronales y trabajadores;

derogacion de las AFAPs.

INFRAESTRUCTURA EDILICIA

denunciamos que bajo laactual ley de presupuesto
no estan previstos los recursos para obra nueva;
exigimos Inversiones en infraestructura que
aseguren locales en condiciones satisfactorias
para el normal desarrollo del acto educativo.
Esnecesario ademas que exista un presupuesto
adecuado para prevencién, mantenimiento y
reparacion de un parque edilicio de lamagnitud
del existente en ANEP. De igual forma rubros
suficientes para mobiliarioy equipamiento para
los centros educativos;

asegurar recursos para suministros y gastos
que permitan un adecuado funcionamiento de
las instituciones educativ;

atencion prioritaria a situaciones de emergencia
edilicia, inexistencia de locales propios y liceos
rurales;

discontinuar gradualmente el alquiler de locales
liceales, espacios para Educacién Fisicay oficinas
de Secundaria;

eliminar el uso de contenedores como espacios
aulicos, construyendo ampliaciones aloslocales
existentes o nuevos liceos donde sea necesario;
profundizarla politica de accesibilidad: rampas,
banosinclusivos, ascensores, software aplicado,
profesores de lengua de sefias, etc.;

plan de cerramiento progresivo de los espacios
para Educacion Fisica, respetando las medidas
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reglamentarias para la practica de los deportes
que forman parte de los planes y programas de
estudio;

crear, dentro de la ANEP, brigadas regionales
que puedanrealizarlas tareas de mantenimiento
preventivo y correctivo;

profundizarlos controles sobrela calidad de los
materiales y la ejecucion de las obras;
fortalecerladivisién de Arquitectura de Secun-
daria paraque sea capaz de prevenir y mantener
en condiciones adecuadas los centros de estudio.

OTRAS REIVINDICACIONES

En defensa de la negociacién colectiva, por un
buen funcionamiento del 4mbito superior de
negociaciony consejo de entes; en defensa de los
consejos de salarios; en contra de la persecucion
antisindical;

no a la tercerizacién de las porterias, auxiliares
de servicio u otros;

llamados a concursos para los funcionarios de
gestién y servicio;

regularizacién del modo de contratacién de
auxiliares de servicio para toda la ANEP, esta-
bleciéndose mecanismos claros de ingreso a la
funcién publica, eliminando la forma de empresas
tercerizadasy contratos mediante comisiones de
fomento o directores de escuelas que precarizan
las condiciones laborales de estos trabajadores;
seguros del Banco de Seguros del Estado que
cubran a todos los trabajadores de la educacién
en sus tareas;

sistema de Becas que abarquen a la totalidad de
los estudiantes de ANEP que lo necesiten;
rechazo al desmantelamiento de las politicas
sociales que sirven de sostén a la trayectoria
educativa de los y las estudiantes;

creacion de salas delactancia en todoslosliceos;
creacion de mas centros de primera infancia
parahijos de estudiantes de liceos nocturnos de
la mano del no desmantelamiento del Sistema
Nacional de Cuidados;

extender lalicencia maternal y paternal a un afio
sin afectar la actividad computada.
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C. CONDICIONES DE TRABAJO

Asuntos Laborales, Salud Laboral y
condiciones de trabajo

Laasuncion de este gobierno en marzo de 2020, que
habia sido caracterizado por el XVII Congreso de la
Fenapes como integrado por una coalicion de derecha,
ultraderecha con componentes fascistas, ha significado
una arremetida profunda en el recorte de derechosy
en las condiciones laborales de los/as trabajadores/
as de Secundaria. El advenimiento de la pandemia
significé, asimismo, una profundizacién y acelera-
cion de procesos de transformacion privatizadora
y mercantilizadora, y en la modificacidn de algunas
condiciones de trabajo que surgieron para subsanar
la emergencia sanitaria, pero que se impusieron una
vez vuelta la presencialidad plena en los centros
educativos. La ausencia de negociacion colectiva y
la persecucidn a los/as trabajadores/as docentes en
general y sindicalizados/as en particular, ha sido el
eje vertebrador de las acciones de este gobierno, y lo
unico que ha frenado el avance de estos elementos ha
sido la lucha organizada a través de la herramienta
sindical, rodeada por el conjunto del movimiento
sindical y las organizaciones sociales.

En este contexto, se han logrado algunas victorias a
las propuestas del gobierno, como serla victoria aplas-
tante que se dio en las elecciones para Consejero de
CODICEN, en la que se recupero el segundo cargo para
una candidata de la CSEU. Entendemos que el vinculo
de dichos representantes debe ser muy estrecho con
la organizacion sindical, y lo mismo en referencia a
los/as consejeros electos de Secundaria en caso de
que se derogue la LUC y se reinstale el Consejo de
Educacion Secundaria con tres miembros.

El recorte presupuestal y el acceso al
trabajo

El recorte presupuestal de 56.000.000 millones de
doélares supone enormes dificultades en relacion al
funcionamiento de los centros educativos, asi como
del acceso al trabajo, y de las condiciones del mismo.
En estrecha relacion con el ajuste se da una modi-
ficacion de las condiciones laborales que implica la
dificultad de acceder ala fuentelaboral, principalmente
de docentes interinos/as, que en muchas instancias
implicarian la aceptacion de condiciones laborales
mas desfavorables para poder acceder al trabajo.

En este contexto se han realizado numerosas in-
tervenciones desde la Federacion para resguardar
los derechos laborales de los/as trabajadores/as de
Secundaria.

Las experiencias en la CODEDs departamentales, sin
embargo, han sido diversas, asi como las instancias
de eleccion de horas en este dltimo periodo, de las
cuales algunas han sido virtuales y otras presen-
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ciales. Hay departamentos en que las CODED cum-
plen un rol fundamental en las elecciones de horas,
mientras que en otros no son convocadas, ni tienen
un dmbito real de negociacién con las autoridades
que permita incidir en su desarrollo, mientras que
en otros lugares, a pesar de llegar a acuerdos dentro
del ambitos de las mismas, se terminan desarrollando
acciones contrarias a estos. La participacién en este
ambito es un elemento a problematizar, en tanto las
realidades son tan dispares; no solo la participacién
efectiva, sino la forma de la misma: ;participar de la
eleccion? ;fiscalizar? ;no participar? Son elementos
que es necesario posicionar en el debate y es por ello
que lo planteamos en este documento como elemento
para la discusidn.
Por otro lado, es fundamental posicionar a la Comi-
sién Nacional en un rol central de articulacién entre
las diversas filiales y departamentos, para tener un
flujo de informacion de las distintas instancias que
serealizan en cadaunay generar un enriquecimiento
mutuo de las experiencias ganadas en estos dmbitos.
Profundizar y sistematizar esta tarea es un desafio
fundamental en esta etapa en que el acceso al trabajo
difiere significativamente en cadalocalidad, y el pro-
ceso de organizacion del mismo, varia muchas veces
de forma unilateral e impuesta porlaadministracién.
En cuanto a las condiciones de trabajo y su acceso,
debemos sefialar, como es de orden, que el ultimo
estuvo condicionado por la emergencia sanitaria. A
tales efectos, se tuvo que analizar, problematizar y
definir posicionamientos generales para los &mbitos
de negociacion.

Ellevantamiento del cuarto intermedio de la AGD del
6 de mayo de 2020 resolvi6 que:

a) dada la plena vigencia del sistema de relaciones
laborales, previsto porla Ley 18 508/2009, de 26 de
junio, se debe convocar a los dmbitos de negociacion
colectiva bipartitos enlos cuales discutir condiciones
de trabajo, mientras dure la situacién excepcional
determinada por la emergencia sanitaria, la orga-
nizacion del trabajo y sus condiciones y el protocolo
de salud que debe aplicarse al momento del retorno
ala presencialidad;

b) solicitar al Codicen dela ANEP lainstalacién urgente
del &mbito bipartito cSEU - Codicen (en el dia de la
fecha, la Administracion confirmo su convocatoria
para el 12 de mayo). Solicitar al recientemente ins-
talado CES la convocatoria a bipartita CES - Fenapes.
El 18 de mayo se firmo el Protocolo de Proteccién a
los Funcionarios de la ANEP debido a la Propagacion
de la coviD-19 entre la cSEU y el Codicen, el cual fue
encomendado por la Coordinadora a su Comision de
Salud Laboral con el objetivo de proteger la salud de
cientos de trabajadoras y trabajadores que nunca
cesaron de cumplir sus funciones de forma presencial,
asi como brindar las mayores garantias paraaquellos
que serian convocados ala presencialidad. El proceso




de discusidn llevo largo tiempo y la negociacién fue
ardua. La premura fue siempre de las trabajadoras y
trabajadores organizados, ya quela Administracién no
entendia como condicion sine qua non la existencia de
un protocolo que protegieralasalud delos asalariados.
El manual de procedimiento se elaboré en el ambito
bipartito de la Comisién de Salud Laboral CES - ATES
- Fenapes. Luego de unalargay dificultosa discusién,
se aprobé por mayoria en el Comité Ejecutivo, el 26
de mayo, el manual que utilizamos en los grupos de
trabajo. En dicha instancia, se resolvi6 proponerle al
CES una modificacién al texto original.

En el punto 1, sobre las convalidaciones, el texto
original de la bipartita del 25 de mayo sefialaba: «La
convalidacién implica la no presencialidad en los lu-
gares de trabajo manteniendo el trabajo a distancia
(excepto funcionarios de escalafén F) sin ver afectada
la actividad computada y el presentismon».

La redaccion final establece:

La convalidacién implica la no presencialidad a los
lugares de trabajo. Para los funcionarios de gestion se
mantendrd el trabajo a distancia (excepto funcionarios
de escalafon F) y para el sector docente implicard la
realizacion de actividades que permitan mantener el
vinculo pedagdgico con el estudiante. Dicha convalidacion
no afectard la actividad computada ni el presentismo
de dichos funcionarios.

Entendemos que, mas que una modificacion textual,
selogro que el CES asumiera que, desde la suspension
de clases hasta el retorno ala presencialidad, se habia
mantenido el vinculo pedagdgico. Lavirtualidad, desde
la perspectiva de esta secretaria, debe ser entendida
como una herramienta mas, pero jamas como un ele-
mento sustitutivo de la educacién presencial, aspecto
fundamental del sistema educativo publico.
Asimismo, entendemos riesgoso habilitar determina-
das practicas que tiendan a sentar las bases para el
teletrabajo o la semipresencialidad en toda la ANEP,
en el entendido de que el primero, asi como también
internet en general, se encuentra desregularizado.

Virtualidad y condiciones de trabajo

En este sentido, se establecié desde entonces una
perspectiva de trabajo critico en torno alavirtualidad
y la problematizacion de términos que comenzaron a
hacerse camino en nuestro sector tales como clases
virtuales o teletrabajo.

Entendemos que es imprescindible problematizar
sobre diferentes cuestiones del actual contexto,
tomando como eje vertebrador la virtualidad en un
sentido global, promotora de diferentes formas de
precarizacién, y posicionarnos criticamente ante
posturas y practicas que tienden a naturalizarse y
validarse y que, peligrosamente, van consolidando
la reforma curricular en marcha.

Ladenominada era digitalhatraido consigo la aplicacién
de avances tecnoldgicos a los procesos productivos
como nunca se habia visto. Ello ha venido confluyendo
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enlo que algunos llaman economia disruptiva o nueva
economia (también llamada gigeconomy, economia de
plataformas, etc.) sustentada en nuevos modelos de
negocios que parecen ser el mascarén de proa de una
impetuosa ofensiva del neoliberalismo y la globaliza-
cidn, escenario coyuntural de estos tiempos.

Este escenario se destaca para la deslocalizaciéon y
transnacionalizacién de los procesos productivos,
que comienzan a imponer una suerte de metamor-
fosis del trabajo asalariado y subordinado. Un iter
crecientey progresivo de precarizacién que va desde
las conocidas formas de tercerizacién a la mas con-
tundente informalidad y atomizacién del trabajo, que
responden, entre otras razones, al abatimiento de los
costos de produccién y el acceso a formas obscenas
de acumulacién de ganancias.

Ladenominada Cuarta Revolucién Industrial amenaza
con romper los moldes tradicionales del derecho del
trabajo y con establecer fuertes tensiones entre las
necesidades del capital ylos derechos fundamentales
del trabajador.

Algunas modalidades

El estudio de esta nueva forma del trabajo ha conducido
alrelevamiento de sus aspectos mas salientes. En tal
sentido, hemos de sefialar que dicha modalidad implica
esencialmente el trabajo remoto, con particularidades
tales como el desempefio total, o predominantemente,
fueradelaempresa, desde el hogar (home office), tele-
centros, o espacios previstos a esos efectos (co-work),
o desde cualquier otro lugar (off-shore). La modalidad
de conexion habitualmente utilizada es el trabajo en
linea (online) o desconectado (offline).

Una de las distinciones claves para el estudio del
problema es el del teletrabajo subordinado y el tele-
trabajo auténomo o independiente. Debe indicarse
que esta ultima modalidad ha sido objeto de debates,
dudas, incertidumbres y diversos pronunciamientos
judiciales. Se ha postulado como trabajo «auténomo»
especialmente al trabajo a través de plataformas,
también denominado crowdworking, fenémeno clave
de la economia disruptiva, donde a nuestro juicio se
expresa de forma mds extrema la explotaciéon del
trabajo humano con niveles alarmantes de infor-
malidad y precariedad laboral, sistema basado en el
licuamiento de la limitacién de la jornada laboral, la
despersonalizacion del empleador y, medularmente,
el trabajo en solitario.

Respecto a estaultima modalidad deberiamos también
hacer una distincién en funcién de la naturaleza de
la fuerza de trabajo en cuestién. La primera de ellas
refiere al trabajo predominantemente teérico, inte-
lectual o de naturaleza administrativa, denominado
trabajo inmaterial o trabajo cognitivo, requerido, pro-
ducido y entregado en forma remota a través de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIc).
Y la segunda, atinente al trabajo a demanda via apps,
consiste en el cumplimiento de tareas tradicionales,
manuales (destaca especialmente el transporte) en




la forma de trabajo a demanda, solicitado a través de
un clic, utilizando los datos georreferenciados y la
conexionainternet. Mecanismos implementados para
que el usuario pueda conectarse con la plataforma
para pedir un determinado servicio.

Existen empresas muy conocidas desempefidndose en
estamodalidad: Uber, Lyft, Sidecar, Taskrabbit, Carr.
com, Amazonas, etc. En nuestro pais, las empresas que
se destacan en dicho rubro son Uber (transporte) y
Pedidos Ya, Glovo, Rappiy Uber Eats (aplicaciones de
delivery), todas formas que podriamos graficaratravés
de una bicicleta y un joven con una caja al hombro.
Una disrupcién que debe ser pensada en funcién del
mantenimiento y reproduccién del sistema del capital.
;Qué disrupcion?

Las nuevas tecnologias, en especial la digitalizacién,
han irrumpido en el escenario social, econémico
y laboral como un paquete completo que incluye
nuevas terminologias para su venta. Lineas arriba
analizamos algunas de ellas, sin embargo, conviene
volver alanocién de economia disruptiva. En general
ha habido un manejo «inocente», puramente técnico
y aséptico,delaideade disrupcion, como sise tratara
de una mera cuestién de velocidad o profundidad de
los cambios posmodernos. Se ha dicho:

Se habla del «efecto disruptivo» que la economia virtual
produce en nuestras sociedades, para referirse a un
nuevo tiempo (el que comenzamos a vivir) en que los
cambios son tan sustancialesy rdpidos que determinan
modificaciones de una intensidad nunca experimentadas
con anterioridad (Raso Delgue, 2016).

Sin embargo, la disrupcion o profundidad del cambio
debe pensarse en el marco del nuevo escenario en que
se produce el juego entre capital y trabajo. Mas que
una cuestion de intensidad o velocidad, la clave esta
en el sentido del cambio.

Al respecto indicaba Alain Supiot (1999):

[...] A desmenuzar los resortes del cambio para intentar
comprender mejor su rumbo. Pero, para hacer esta
labor, también hay que navegar entre dos escollos. El
primero consiste en desorbitar las transformaciones
sobre las que se nos invitd a reflexionar. En un mundo
cambiante es muy fuerte la tentacién de tomar la parte
en movimiento por el todo, y de pasar por alto las fuerzas
de conservacion del sistema social [...].

La tecnologia tiene un fuerte componente social. La
innovacién implica el incremento de la fuerza social
del trabajo en los términos de las relaciones de pro-
duccién dominante. Es imposible interpretar el cambio
tecnolégico sin asociarlo alasleyes de funcionamiento
del capitalismo. En dicho sistema, el capital y el tra-
bajo constituyen los dos pilares de la relacion social
dominante, el primero representalaacumulacién del
trabajo no remunerado a sus productoresy el segundo
la fuente de esa generacién de valor.

Lainnovacién debe ser entendida en el juego dialéctico
entablado entre ambos polos. El abordaje del tema
desde la teoria del valor permite desentrafiar aun
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mas su significacién mas profunda. Esta teoriaindica
que el valor de una mercancia depende del trabajo
socialmente necesario para producirla, por lo que la
innovacién tecnoldgica tiene un fuerte impacto en la
dimension del trabajo social tendiente a generar valor:

El cambio tecnoldgico vehiculiza la accién de la ley del
valor-trabajo querige el funcionamiento del capitalismo.
A través de la innovacion se alteran las proporciones
de trabajo contenidas en las mercancias, y esta trans-
formacién modifica los precios relativos que orientan
la produccion (Katz, 1996).

Desde la propia perspectiva de la teoria del valor se
ha sostenido que, en su formulacién clasica, sufre
una suerte de «agotamiento», e incluso algunos au-
tores hablan del «estallido de la ley del valor», ante
el advenimiento de nuevas categorias tales como el
trabajo inmaterial, trabajo cognitivo, sociedad fdbrica e
incluso de obrero social por oposicion al obrero masa,
referido al viejo trabajador de la cadena de montaje.
Se sostiene que lamodificacién del modo de producir,
a instancias de las nuevas tecnologias, implica una
suerte de subsuncién y sometimiento de la sociedad
cada vez mas coherente y exhaustivo con el curso de
produccién de ganancias. El capital hoy es el trabajo
y la vida. Es la sociedad la que deviene en el centro
de la produccion, es el saber social.

Es clara la tendencia del capital a transformar cada
vez mas actividades humanas en trabajo productor
de mercancias.

Hoy sabemos que esa tendencia se ha hecho casi omni-
presente, alcanzando todos los intersticios de nuestras
vidas [...] Los derechos sobre las porciones de valor
creadas de esta manera, esto es, desde afuera de la
produccién directa, asume la forma tipica de la renta
capitalista (Miguez, 2016).

El comercio de datos pauta la dindmica empresarial,
reestructura los intereses capitalistas y establece
nuevos parametros de organizaciéon de la sociedad
en todos los aspectos imaginables. «Podemos decir
que, en clave marxista, estamos frente a un nuevo
paradigma de plusvalia de la vida, generando ganan-
cias aun cuando no estamos trabajando» (Scasserra,
2019). Mas alla del desafio que implica el analisis
de la versidn del capitalismo cognitivo a la luz de la
teorfa del valor, y la nueva realidad que ofrece hoy
el capital, creemos que los fundamentos de dicha
teoria resultan inalterados, ya que, en forma directa
o externalizada, material o inmaterial, la cantidad de
trabajo socialmente necesaria sigue siendo lamedida
de valor y es en ese segmento de la realidad donde
despliega e impacta todos sus efectos la innovacién
tecnoldgica.

Problemas y desafios
Relevada la nocién, modalidades y funcionalidad

del teletrabajo, volvamos al aspecto juridico para el
analisis de las problematicas que plantea desde la




perspectiva de aquellos derechos fundamentales de
especial proteccién por parte del derecho del trabajo.
En todas las areas del conocimiento han aparecido
alentadores acriticos del fen6meno, objetivamente
alineados con las estrategias del empresariado en
estanueva fase del capitalismo, algunos promoviendo
las mieles del teletrabajo, otros hablando de la crisis
de la laboralidad o trastocamiento de los elementos
bésicos del contrato laboral, postulando la aparicion
de unanueva dimension de la morfologia del fenéme-
no social del trabajo en el que, el empleo profesional,
subordinado y «para toda la vida», cederia lugar a la
nocién —de dudosa precision conceptual y de inten-
cionada ensofiacién ideolégica— de emprendedurismo.
Esta crisis de la laboralidad, en realidad, se basaria
en la supuesta desaparicién de la subordinacién
juridica (elemento esencial del contrato del trabajo),
aunque habria que destacar a cierta valiente doctri-
na laboralista que no ha dudado en sefalar la aviesa
intencién del empresariado y la academia que lo
asiste de disimular o enmascarar ala subordinacion,
disfrazandola de autonomfa.

Por nuestra parte, obviamente no se trata de asumir
una actitud necia negando el problema, sino por el
contrario, resulta imperiosa su problematizacién a
laluz de suimpacto en el sistema de relaciones labo-
rales y sociales. De hecho, la propia o1T ha sefialado:

Las nuevas tecnologias y los cambios en la forma en
que las empresas organizan la produccién son factores
determinantes de la evolucién de las relaciones de empleo
y de la extension de las nuevas formas de trabajo. De
ahi que la consecuciéon del modelo de empleo estandar
para la mayoria de los trabajadores sea cada vez mds
dificil (01T, 2015, P. 4).

Las consecuencias del advenimiento del teletrabajo
deben analizarse tanto en relacién con el derecho
individual de trabajo (contrato laboral) como en
relacion con el derecho colectivo de trabajo.

Un aspecto medular del sistema tradicional y pre-
sencial refiere al régimen de limitacion de la jornada
laboral. En nuestro sistema existe un doble blindaje
del horario: la limitaciéon semanal y diaria de la jor-
nada. Este régimen posee incidencia en cuanto a la
salud y calidad de vida del trabajador, permitiéndole
organizar sus tiempos de recreaciéon y descanso,
derecho fundamental de amplia consagracion nor-
mativa. También resulta fundamental en cuanto ala
percepcion de su salario, concretamente el cobro del
trabajo extraordinario.

Lapromocion del teletrabajo, en cambio, ha derivado
en un imaginario que lo concibe en un contexto de
horario flexible. Si bien existen experiencias de tra-
bajo remoto organizado en funcidon del denominado
trabajo en espejo a la jornada presencial habitual,
persisten, no obstante, grandes resistencias, sin que
existan fundamentos empiricos, y menos juridicos,
que permitan sostener per se que la actividad del
teletrabajador es esencialmente flexible.

La rigidez propia de un régimen presencial, con una
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determinacion precisa del inicio y finalizacién de la
jornada, ha sido enlos hechos permeada porladiver-
sidad de medios tecnolégicos que permiten alcanzar
al teletrabajador mas all4 de las horas en que debe
prestar su labor. La insistencia de los defensores del
teletrabajo en flexibilizar horarios nos hace pen-
sar que las nuevas tecnologias de la comunicacién
ofrecieron la oportunidad de introducir una de las
principales quimeras del empresariado: disponer
de un trabajo mas controlado e intenso en calidad y
tiempo y abaratar costos mediante la migracion de
parte de lainfraestructura en que se apoya el proce-
so de produccidn, desde la fabrica, local u oficina, al
hogar del trabajador, lo que coloca sobre sus hombros
un porcentaje —aunque pueda ser minimo— de los
costos del proceso, y ni que hablar del beneficio de la
difuminacién de la jornada, que extingue cualquier
posibilidad de pago de horas extras.

Por otra parte, el desplazamiento del lugar donde
se cumple el trabajo conlleva, a su vez, el desplaza-
miento del espacio de ejercicio del poder del patrén,
quien, blandiendo sus prerrogativas como titular
de los medios de produccion, ingresa al hogar de la
trabajadoray el trabajador, a su «sagrado inviolable».
De este fendmeno se derivan consecuencias de suma
gravedad, amplificadas en el trabajo ptiblico en el que
el Estado-patrén ingresa con la autoridad que le da
su condicién de representante del interés publico.
El poder de direccién empresarial, ejercido directa-
mente en el hogar de la trabajadora y el trabajador,
pone en riesgo una serie de derechos fundamentales
denominados inespecificos, es decir, los derechos que
no se derivan del contrato, sino de la condicién huma-
nay de los cuales no se despoja al ingresar al ambito
laboral (y menos en su hogar), como, por ejemplo, el
derecho a la intimidad, asi como todos los asociados
a bienes juridicos actualmente protegidos (opcién
sexual, religiosa, ideologia, imagen, etc.). Asistimos
a una caida precipitosa de paradigmas.
Elderechoalaintimidad, por ejemplo, ha estado histé-
ricamente abroquelado por altas murallas que hoy se
convierten en vitrinas traslicidas si pensamos en una
virtualidad que funciona por medio de la absorciéon
permanente de datos personales que se vuelcan en
cada reunioén a distancia o mediante el intercambio
de informacion, trabajos, documentos, etc. y alimen-
tan una nube inagotable a través de internet, cuyas
condiciones de control desconocemos. Incluso, en
ocasiones, el propio teletrabajador es convertido en
correa de transmision hacia la nube, de informacion
sensible de otras personas o colectivos, algunos de
estos objetos de especial proteccidn, tal como ocurre
conladenominada libreta electrénica o las plataformas
educativas en educaciéon secundaria y toda la ANEP.
Especial consideracién merece el riesgo de restrin-
gir derechos fundamentales que, si bien podrian
resultar incompatibles en el &mbito laboral publico
presencial, son no obstante de pleno goce y disfrute
en la vida personal de la trabajadora y el trabajador,
como las opcionesy simbologias politicas, ideolégicas




oreligiosas entre otras ;Se puede considerar incurso
en violacién de la laicidad a un docente cuando el
dispositivo mediante el cual dicta su clase capta una
imagen politica o religiosa en su hogar?

Lo que se ha sefialado pone de manifiesto el redimen-
sionamiento del ejercicio del poder aplicado al &mbito
laboral en todos sus aspectos y, especificamente, la
desnaturalizacién de ciertos poderes construidos en el
terreno de la presencialidad, como el poder disciplina-
rio. Las nuevas tecnologias de la comunicacién logran
llegar al reducto mas intimo de la teletrabajadora y
el teletrabajador, obteniendo los 6ptimos resultados
al servicio de la produccién y el capital.

Como deciamos al analizarla teoria del valor,lainno-
vacién tecnolégica garantiza el surgimiento de nuevas
porciones de valor derivadas de los intersticios de la
vida, que asumen la forma tipica de la renta capitalista.

La salud en riesgo y la casi nula
autopercepcion

Una cuestion esencial para la trabajadoray el traba-
jador es su salud y seguridad laboral.

El marco normativo en materia de salud, seguridad e
higiene laboral estd dado particularmente porla Ley
5032/2014, de 21 de julio sobre seguridad e higiene
ocupacional y sus decretos reglamentarios: 406/88,
474/009y499/007, atinentes a condiciones edilicias;
iluminacidn; ventilacién; aseo y limpieza; vestuarios;
sanitarios; primeros auxilios; instalaciones; maquina-
riasy equipos; instalaciones eléctricas; prevencién de
incendios; manejo de herramientas; riesgos quimicos,
fisicos, biolégicos y ergonémicos.

También podemos destacar, entre las normas mas
importantes, el decreto 147/12, reglamentario de las
condiciones y medioambiente de trabajo en centros
telefénicos de consulta, procesamiento de datos,
atencion telefonica y telecentros; el decreto 127/14,
sobre almacenamiento y transporte de productos de
pesca; el decreto 126/019, sobre la obligatoriedad de
las empresas de contar con servicios de prevenciény
salud en el trabajo ylos decretos 291/007 y 244/016,
que establecen la creacién de ambitos bipartitos para
laprevencidny proteccion de los riesgos en materia de
saludy seguridad. A este proficuo panorama juridico
debemos agregar, por suenorme relevancia, alaLey de
Accidentes Laborales 16 074/1989, de 10 de octubre.
Estas normas, y otras de caracter complementario,
conforman un verdadero cédigo en materia de salud,
seguridad e higiene laboral y obviamente han sido
pensadas para el Ambito laboral presencial. No se ne-
cesitamucho esfuerzo para entender laimposibilidad
de aplicacion este marco protector en el hogar del
trabajador y mucho menos en los espacios de cowork.
En materia de trabajo a distancia no existen normati-
vas sobre seguridad e higiene laboral. Lo que ha sido
elaborado son protocolos y pautas con motivo de la
pandemia en curso, algunas de las cuales incluyen
el trabajo remoto como mera alternativa. Un caso
paradigmatico es el referido al &mbito educativo, en
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el cual dicha modalidad se ha venido implementando
sinnegociacion colectivay mediante «pautas» que no
parecen encuadrar en la figura de norma juridica y
constituyen una mera imposicién de hecho.

En cuanto al Poder Ejecutivo, el teletrabajo es mencio-
nado en dos normas del Ministerio de Trabajoy Segu-
ridad Social. Laresoluciéon nim. 52/020, denominada
Resolucién CONASSAT CORONAVIRUS (COVID-19), en la
que se establecen disposiciones y recomendaciones
para la prevencidn del riesgo biol6gico en toda rela-
cién laboral ante el advenimiento de la pandemia. En
uno de sus articulos, se recomienda como forma de
prevencion el trabajo a distancia. Por su parte, existe
una resolucién de la Inspeccién General del Trabajo
y la Seguridad Social, de fecha 11 de mayo de 2020,
relacionada con el control de lanémina de trabajadores
que pasan a esta modalidad laboral.

Endefinitiva, el teletrabajo carece de un marco protector
o tuitivo que ponga a resguardo la salud y seguridad
laboral de quien se desempefie en dicho régimen, otro
aspecto que marca a fuego su precariedad. Sostener
sin mas la aplicacién de estas normas no solo cons-
tituye una afirmacion carente de sentido, sino que
ademads conduce a situaciones colocadas en el plano
del absurdo, tal como la posibilidad de inspeccién
laboral o la denuncia, determinacién y constatacién
de accidenteslaborales en el hogar delatrabajadoray
el trabajador. Y, por supuesto, se abre un panorama de
proyeccién econémica ;Como se determinara el alcance
y costo de la péliza a ser abonada por el empleador
en estos casos? No debemos olvidar, ademas, que, si
en el &mbito publico ha resultado dificil el acceso a
una atencidn especializada en materia de accidentes
y enfermedades profesionales, el trabajo en el hogar
o cowork lo torna ain mas dificil.

Dias pasados, la Internacional de la Educacién, en
conjunto con la Red Estrado publicé un informe a
partir de las encuestasrealizadas durante el 2020 en
diferentes paises de Latinoamérica. En el caso uru-
guayo, las y los docentes participantes de la encuesta
sefialaron, en mas de un 90 %, que, en el marco de la
suspensidn de la presencialidad, su trabajo se habia
incrementado. No obstante, debe preocuparnos que,
a los efectos de la auto percepcion, solo apenas por
encima del 10 % manifesté que esto hayarepercutido
desfavorablemente en su salud laboral.

Salud y género

Unlugar comun ha sido el de proponer ala conciliacién
de la vida personal y laboral como uno de los bene-
ficios del teletrabajo en tanto ambas dimensiones se
cumplen en el hogar, lo cual implicaria otros beneficios
como ahorro en transporte, vestimenta, gastos de
alimentacion, etc. Sin embargo, el abordaje del trabajo
a distancia desde una perspectiva de género tira por
tierra cualquier posibilidad de pensarala conciliacién
de la vida personal y laboral como un avance.

Una delas manifestaciones mas claras de lasociedad
patriarcal hasidola de colocar en la esfera de la mujer




las responsabilidades de cuidado en el hogar, lo cual
tiene como consecuenciala duplicaciéon de surol en el
proceso de reproduccién de la fuerza de trabajo, por
un lado, en forma directa como trabajadora y, por el
otro, la garantia delas condiciones materiales, a esos
efectos, al resto de los integrantes del hogar. Muchos
han sido los esfuerzos por establecer criterios de
igualdad de género: denuncias, movilizaciones, el desa-
rrollo dela conciencia desde los sindicatos y diversas
organizaciones intermedias, normas heterénomasy
de naturalezanegocial que jerarquizan la paternidad
(licencias, cuidados, etc.) como forma de mitigar la
sobrecarga dela trabajadora; sin embargo, los logros
han resultado magros. En un contexto de trabajo re-
moto o adistancia, lareubicacién delatrabajadoraen
el hogar implica el riesgo de un verdadero retroceso,
reconfigurandose la mentada conciliacién de la vida
personal y laboral como el eslabén mas importante
de una cadena que ha resultado muy dificil de romper.
Lo sefialado es sin perjuicio de que también el hogar ha
sido el principal escenario de la violencia de géneroy
el mundo exterior, especialmente el laboral presencial,
es desde donde podrian aparecer manifestaciones de
solidaridad.

Si, hasta aqui, la suerte de la relacién sustancial de
trabajo no aparece como muy alentadora en el con-
texto del trabajo a distancia, las consecuencias en el
terreno del derecho colectivo de trabajo aparecen, sin
duda, como de extrema gravedad. Los institutos claves
que conforman esta rama de derecho son la libertad
sindical, la negociacidn colectivay la huelga. Es decir
que los institutos regulados por el derecho colectivo
de trabajo son precisamente sujetos colectivos, di-
mensién que requiere un proceso de construcciéon a
partir delainteraccion social y del trabajo presencial
como coordenada clave de la vida social.

Eltrabajo ensolitarioyladisminucién delaintensidad
del contacto con los pares consolidan una fragmen-
tacién que conspira contra el funcionamiento de las
herramientas colectivas y hace dificil concebir en ese
contexto un 6ptimo funcionamiento de la negociacién
colectiva y, ni que hablar, de la huelga.

La propuesta legal de regulacién

Se presentd, en el Parlamento, un proyecto de ley
tendiente alaregulacién del teletrabajo, la cual cuen-
ta con media sancién.’ Dicho proyecto nos merece
los siguientes comentarios: en primer lugar, parece
apartarse de los principios y entorno conceptual en
que se desarrolld el laborismo.

El derecho del trabajo nace a partir de la constata-
cion de la desigualdad material entre las partes en el
vinculo de trabajoy porlanecesidad de establecer un
marco tuitivo o protector de la parte mas débil que
construyaunadesigualdad formal compensatoria. El

5  Presentado por la senadora Carmen Sanguinetti del Partido
Colorado, aprobado por Cémara de Senadores en octubre de 2020.
Cabe destacar que se ha presentado otro proyecto por parte del
exdiputado Martin Lema.
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derecho del trabajo, en consecuencia, duda razona-
blemente de cualquier posibilidad de igualdad entre
los contratantes en el ambito del derecho individual
de trabajo para el establecimiento de las condiciones
laborales.

El proyecto de ley, en cambio, establece sus principios
rectores apelando a una nocién de igualdad nego-
cial, asf como a enunciados generales sin garantias
de realizacion objetiva. En su articulo 3 (Principios
Rectores) establece que el teletrabajo es voluntario
y debe requerir el consentimiento por escrito del
trabajador y la posibilidad de la reversibilidad de
este, en forma consensuada con el empleador. Estos
principios corren el riesgo de mantenerse exclusiva-
mente en el plano tedrico, sin tomar contacto jamas
con larealidad ante el mero establecimiento previo,
por parte del empleador, de las condiciones para
contratar al alguien.

También se establece que los teletrabajadores tendran
los mismos derechosy condiciones que los trabajadores
presenciales, pero acto seguido se exceptiian aquellas
que sean necesarias para el trabajo presencial. Asi-
mismo,y conun giro gramatical general, se establece
que serespetara el derecho al descanso, alaintimidad,
alaseguridad e higiene laboral, la libertad sindical y
la no discriminacién, reconociéndose al teletrabajo
como modalidad para la generacién de empleo.

Sin embargo, tal como hemos visto, el marco juridico
general no ofrece caminos adecuados y efectivos
para el logro de los principios sefialados, es mas, el
propio proyecto deley se encarga de establecer que el
teletrabajo estara excluido del derecho alalimitacién
de la jornada diaria, lo que instaura un régimen de
flexibilidad absoluta dentro de lalimitacion semanal,
por lo que el derecho al descanso y desconexidn, que
vuelve a reafirmar en este articulo 8 no deja de ser
un mero saludo a la bandera.

En su articulo 5, establece que el teletrabajador y
empleador deberan pactar por escrito la modalidad
del contrato de trabajo. Es importante sefialar, en
este punto, que el entonces CES habia propuesto un
encabezado, en las pautas de eleccién de cargos y
horas docentes, en el que el contrato para firmar en
las designaciones para el 2021 contemplaria tanto
el trabajo virtual como presencial. La Fenapes pudo
revertir esto y dicho compromiso fue eliminado, en-
tendiendo que el marco regulatorio de vinculacién
laboral aplica solo para la presencialidad.

Volvemos a sefialar lo siguiente enfaticamente: en
el sistema dual del capital y trabajo, el «pacto» no
es otra cosa que la sustanciacién de las condiciones
previamente establecidas por el titular de los medios
de produccién. Esta ensofiacién de una igualdad ma-
terial imaginariallega a su maximo paroxismo enlos
articulos 6, 7,9 y 12, en los cuales se dispone que el
teletrabajadory el empleador «acordaran» el lugar de
trabajo, el cambio de modalidad, es decir, laalternancia
de teletrabajo a presencial y a la inversa, el sistema
deregistro de asistenciaylaformay provisién de las
tecnologias necesarias para el desarrollo de la activi-




dad. Y, como si se quisiera limitar el enorme «poder
negocial conferido al trabajador», se le prohibe que
exijaal empleador que sea este el que proporcione el
lugar donde se preste el teletrabajo.

Claramente, se establece una especie de manto de
legitimacién de condiciones laborales que no pueden
ser mas que determinadas por quien dirige el proce-
so productivo, se edulcora la imposicién de nuevas
condiciones laborales enmarcadas en términos de
precariedad, mediante una ficcién superada por el
derecho del trabajo hace cien afios.

Haciendo gala de su tenor general, el proyecto, en su
articulo 11, establece que el empleador puede verifi-
car las condiciones de salud y seguridad ocupacional
del teletrabajador y, a esos efectos, puede solicitar la
intervencién de la Inspeccién General del Trabajo,
por lo que queda facultado a solicitar judicialmente
la inspeccion en el hogar. Es decir que el trabajador
pasa a ser deudor de seguridad laboral, cuando en
realidad debe ser acreedor de dicho derecho y el
empleador garante de él.

Otra inconsistencia de graves dimensiones esta
contenida en el articulo 13, segun el cual, todas las
disposiciones delaLey de Accidentes de Trabajo seran
aplicables al teletrabajador. No exige mayor esfuerzo
entender que dicha norma, si no es de imposible, es
de dudosa o dificil aplicacion practica. Basta paraello
pensar que es el propio trabajador quien denunciaria
un accidente en su propio hogar. Lamera circunstancia
delaacreditacidn del evento que a suvez depende de
las particularidades de cada hogar, tornan risible el
contenido de esta disposicion.

El procedimiento administrativo y la organizacién
institucional instituidos paraaplicar el régimen de la
Ley 16 074 resultan incompatibles con el desempefio
laboral en el hogar, por otra parte, el ejercicio de este
derecho dependera de la calidad de lasinstalaciones,
lo cual,asuvez, reflejardlas posibilidades econédmicas
de cada trabajador, consolidandose una clara situacion
de desigualdad en cuanto al acceso a un servicio de
salud especializado.

Dos aspectos medulares hacen pensar en la oportu-
nidad de la proposicién de este proyecto. En primer
lugar, se presenta en plena pandemia por covip-19,
cuando en las academias del mundo entero se esta
discutiendo el fendmeno del teletrabajo pospandemia.
Es decir que el analisis parte de la idea de transito-
riedad para poder pensar que es lo que va a quedar
de un modelo que objetivamente fue amplificado por
la crisis sanitaria.

Lejos dela presentacion de un proyecto de estaindole,
se trata de reflexionar a partir de la experienciay a
partir del dia después una vez cesada la crisis. Y, por
otro lado, es claro que el abordaje de la regulacién
del teletrabajo se ha hecho a la inversa. Primero, se
deberia analizar el contexto juridico en su conjunto
y evaluar compatibilidades con el modelo de trabajo
a distancia, asi como posibilidades y certezas de re-
gulaciones especificas, especialmente en materia de
salud y seguridad laboral. El proyecto de ley deberia
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ser el resultado de ese proceso y aprobado en un
marco de normalidad, precedido de un amplio debate
social y de negociacion colectiva. Disefiar modelos de
trabajo remoto en un contexto de incertezas y crisis
sanitaria, implica, lejos de resolucién de problemas,
su generacion.

No obstante, entendemos que, en el Ambito educativo,
laurgencia del poder de turno radica en aspectos re-
lacionados conla futura reforma curricular. Segin lo
ha resuelto el Codicen de la ANEP, durante el mes de
junio, un equipo encabezado por Adriana Aristimufio
debera localizar y contactar expertos en modelos
educativos hibridos, semipresenciales o combinados.

La virtualidad y los mecanismos de
control

Varios han sido los mecanismos, en el marco de la
suspensién de la presencialidad, mediante los cuales
las autoridades han intentado, de forma coercitiva,
controlar el accionar docente. Se lleg6 a publicar en
la pagina de la ANEP que la educacién a distancia es
obligatoria.

Uno de esos elementos adoptados por la Administra-
cién hasidolaplanilla de Orientaciény Control que las
inspecciones estan entregando a direcciones de liceos
y estas, muchas veces, a adscripciones. Esto supone
unanueva modificacién unilateral de las condiciones
de trabajo docente y no tiene fundamento en ninguna
norma o resolucién de la DGES.

El Documento orientador para el escenario de la no
presencialidad emitido porla DGES el pasado 5 de abril
no plantea en ningtn lugar que el vinculo pedagégico
deba darse inicamente a través de CREA, mucho menos
que la modalidad de trabajo sea obligatoriamente la
de videoclases o videoconferencias. Es mas, el Codicen
dela ANEP hatendido a explicitar que los mecanismos
para mantener dicho vinculo pueden contar con la
amplitud que lasylos docentes entiendan pertinente.
No obstante, laimposicién de esta planillaredunda en
la politica desplegada este afio por las jerarquias de
responsabilizar exclusivamente a las y los docentes
del desarrollo de la accién educativa en el marco de
la pandemia.

Primero, se nos quiso responsabilizar porla extension
de los contagios en los centros educativos, acusando
al cuerpo docente de «no querer vacunarse» y ahora
se centra el problema del vinculo entre estudiantes
y los centros educativos en la constanciay capacidad
de trabajadoras y trabajadores para utilizar las pla-
taformas educativas.

Al mismo tiempo que se pone énfasis en esto, queda
en evidencia que la ANEP no aproveché el tiempo ni
la experiencia del 2020 para implementar un plan
eficaz para atender la no presencialidad. El fracaso
mas que previsible (y advertido por la Fenapes en
febrero) de la «presencialidad segura», anunciada
por la Administracién, ha generado una serie de
improvisaciones que atentan contra el derecho a la
educacion y su obligatoriedad.




Para cubrir sus propios errores, las autoridades
recurren ahora a la presién laboral sobre las y los
docentes y a modificar las condiciones de trabajo, y
también su acceso.

Almismo tiempo, la politica de virtualidad obligatoria
se impone en el marco de una gran crisis social, con
100 000 nuevos pobres, con miles de desempleadasy
desempleadosy con muchas delas familias de nuestras
y nuestros estudiantes que resuelven su alimentacién
en ollas populares. En estas condiciones, en las que
gran parte del estudiantado sufre penurias para ali-
mentarse y vivir, no es serio plantear que el sustento
delavirtualidad quede resumido casi exclusivamente
acontrolarlasveces quelasylosdocentes ingresan a
CREA, ni mucho menos con las ya constatadas visitas
virtuales de inspecciones a los portafolios docentes.
En este marco, asuvez, se haobligado aimplementar
lamodalidad de exdmenes virtuales, con propuestas
logisticas inaplicables. Considerando que los periodos
evaluativos en curso comprenden a un nimero muy
reducido de la poblacién estudiantil, y que segura-
mente la mayoria de estos casos hayan llegado a esta
situacién dada su vulnerabilidad socioecondémica, y
advirtiendo que los centros educativos estan abiertos
para atender pedagégicamente estos casos, tendemos
ainferir quelaimplementacidn de estas modalidades
de evaluacion, coercion mediante, vienen a sentarlas
bases para un funcionamiento en consonancia con la
futura reforma educativa.

Lejos de pretender que este informe tenga como objetivo
la regulacidn del teletrabajo en el &mbito educativo,
entendemos pertinente que es imprescindible que
nuestro sindicato problematice la coyuntura actual
y la perspectiva, y atienda la reforma curricular
en marcha. El compromiso con el que el colectivo
docente ha asumido esta etapa es indudable y ame-
rita ser reconocido ampliamente por la sociedad. No
obstante, es importante que no pasen desapercibidos
los riesgos que se corren desde el punto de vista de
las condiciones de trabajo y el marco que las regula.
El actual gobierno de la educacién ha atentado con-
tra la negociacion colectiva y funcionado acorde al
formato que la LuCc ampara: vertical, concentrado y,
autoritariamente, maxime. Ademas de que, para este
afio, la Administracién impuso también la modalidad
virtual para acceder al trabajo.

Eleccion de horas virtual

El pasadolunes 27 de setiembre de 2021, a diferencia
de lo acontecido el afio anterior, una delegacion de
esta secretaria se reunid, en instancia bipartita, con
la Direccién de Gestion y Soporte de la Enseflanza
dela Direccion General de Educacién Secundaria. En
esta reunion, se nos entregaron dos borradores de
instructivo de eleccién de horas, uno para modalidad
virtual y otro para modalidad presencial.

Asimismo, se nos comunic6 que varias direcciones
departamentales o salas de direcciones, luego de ser
consultadas, habian respondido afirmativamente al
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formato virtual de eleccién-designacién de cargos y
horas docentes. En el entendido de la necesidad de
discutir conlas compafierasy compafieros delas filiales
de la Fenapes, el 1.2 de octubre de 2021, se convocd
auna Comisién Nacional de Asuntos Laborales, para
exponer esta informacion y hacer las valoraciones
pertinentes.

Sobre esto, sefialamos:

1. El formato propuesto de eleccién de cargos y horas
de manera virtual es inaplicable en cualquier punto
del pais, partiendo de la sola evaluacién de las con-
diciones materiales.

2. Este formato vulnera todas las garantias de la
eleccion presencial y habilita situaciones como una
eventual desconexidn, sindonimo de inasistencia al
acto, oun correo de voz que significa unanotificacién
por parte de la Administracién.

3. La eleccién de horas y cargos a distancia genera
un terreno fértil para conductas clientelistasy desig-
naciones irregulares, caracteristicas que habiamos
dado por desterradas, sin la participaciéon sindical
garantizada en el &mbito bipartito departamental.
4.Todo esto esresultado del actual modelo de gobierno
educativo establecido enlaLucy suideologia de base,
donde la representacién de las y los trabajadores or-
ganizados no tiene lugar ni enlos eliminados consejos
de educacion ni en los espacios de los que depende el
afio laboral. Definiciones de este tipo evidencian el
actual esquema de gobierno de la educacion vertical
y concentrado; su posicionamiento politico hacia
los espacios bipartitos consagrados por la ley y, en
efecto, haciala mencionadarepresentacién en temas
neuralgicos como este.

Implicancias de la LUC en los

ambitos de negociacion, el acceso,

la permanencia y las condiciones de
trabajo

LaLuc, en su articulado sobre educacién, manifiesta
unareforma estructural de todo el sistema educativo
publico que violenta derechos basicos conquistados
porlastrabajadorasylostrabajadores. Dicha reforma
abarca desde el gobierno de la educacion hasta el ac-
ceso y las condiciones de trabajo, enmarcadas en un
modelo de estatutos multiples y coexistentes, y con
un claro objetivo de politica educativa mercantil que
se impone coercitivamente.

Estareforma cuenta con un proceso de ataque publico
sistematico, orquestado intencionalmente, contra la
educacion publica (puesta hoy bajo sospecha) y, desde
laLuc, se promueve sudesmantelamiento, privatizacion
y mercantilizacion a través, en principio, del ajuste
fiscal sobre su presupuesto y el recorte estructural
del gasto. Y en todo este proceso, el rédito no solo es
econdmico, sino que también es ideoldgico.

El gobierno de la educacion:
vertical y concentrado

LaLuc modificarotundamente el organigrama del Go-




bierno dela ANEP, asi como también atribuye potestades
al MEcy alasinstituciones privadas. Esto amerita un
analisis aparte, en tanto es parte de la nueva logica
estructural de toda la educacién publica nacional.
Enel caso delos desconcentrados, se pasa de 6rganos
colegiados a direcciones generales unipersonales,
con potestades de delegar facultades gerenciales e
instrumentadoras de politicas determinadas por
organismos alejados de las particularidades de cada
subsistema. Los organismos colectivos presentan una
heterogeneidad que podria resultar enriquecedora,
especialmente sialli esta representado el cuerpo do-
cente. Esta heterogeneidad no garantiza el intercambio
de ideas en temas tan complejos como los abordados
en la educacion, pero los posibilita.
Estareestructuracion debe contemplarse alos efectos
de entender, desde un plano macro, las politicas que
se impondran verticalmente en lo micro, porque se
trata de un avasallamiento del sistema educativo en
sus multiples esferas, que busca disciplinar al cuerpo
docente (ya sin representacién en su subsistema) y
someterlo a los impulsos del poder politico y su total
sujecion al capital corporativo transnacional.

Los regimenes multiples

En nuestro sistema juridico, los derechos funda-
mentales de los funcionarios del Estado, gobiernos
departamentales y entes auténomos comerciales e
industriales tienen su consagracién maxima en los
articulos 58 a 65 de la Constitucién de la Republica.
Para la ensefianza, el articulo 204, parrafo segundo
de la Constitucion, indica que los consejos directivos
estableceran el estatuto de sus funcionarios, de con-
formidad conlas bases contenidas enlos dosarticulos
mencionados con anterioridad.

Por el contrario, la LUC prevé, en el articulo 163, la
posibilidad de aprobar varios estatutos de docentes
y no docentes, lo que modifica el articulo 69 de la
Ley 18 437 (Ley General de Educacioén). En principio,
el plural de los estatutos podria admitirse, en tanto
contemplaria al de docentes y no docentes.

Los literales B y C reafirman la potestad de admitir
la existencia simultdnea de diversos regimenes, lo
cual enlos hechos implicala multiplicidad de marcos
estatutarios diferentes que regulan las condiciones
laborales delasylos docentes. Se manifiesta, incluso,
la posibilidad de crear tantos regimenes como centros
educativos existentes o por existir.

Ante este escenario, los dispositivos juridicos que,
segun la Luc, deben regir a la carrera docente y con-
tener los estatutos de funcionarios del ente educa-
tivo tienen la potencialidad de desmantelar los mas
elementales derechos laborales constitucionales. No
estaremos entonces ante funcionarias y funcionarios
al servicio de la Administracidn, en el marco de una
norma que regula ala totalidad de las trabajadoras y
los trabajadores del pafs, sino ante una funcionalidad
al servicio de cada centro y con las normas que en
este se apliquen.
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Se propone, ademas, una especie de movilidad de
los funcionarios entre uno u otro estatuto, esta-
bleciendo, a tales efectos, periodos maximos de
permanencia paravolver al anterior, la recomposi-
cién de carreraylaaceptaciéonimpuesta de nuevas
condiciones. Esta periodicidad nos permite prever
que se articula un modelo contractual por mas de
un afio. Esto no ha sucedido, hasta ahora, porque
el EFD lo impide. En el marco de la multiplicidad
estatutaria todo es factible.

Lo que se establece en la Luc implica una distorsién
que tornainaplicable las disposiciones constituciona-
les a las que se remite el articulo constitucional 204
antes citado, el articulo 60, que establece el derecho
ala carrera, y el 61. La decision de crear mas de un
marco regulatorio estatutario, ademas de constituir
una pésima politica de Administracién, violenta los
principios mas elementales en la materia. No obstante,
lejos de la ingenuidad, ese es el objetivo.

Es evidente que no pueden existir reglas claras para
todas las funcionarias y los funcionarios en materia
de ingreso, estabilidad o ascenso si se estipulan re-
gimenes laborales distintos para funcionarias y fun-
cionarios docentes o no docentes del mismo escalafén
que cumplen exactamente la misma tarea, ya que en
el escenario que presenta la LUC existiran diversas
formas determinantes del ingreso y el ascenso. En
ese sentido, el sistema escalafonario, tal y como lo
conocemos hoy, desaparece.

En este panorama de distorsién funcional y admi-
nistrativa, resulta literalmente imposible pensar
en la carrera administrativa o docente. Esta ha sido
definida como una situacién de progresion ascendente
del funcionario en el transcurso de su vida funcio-
nal, incluso metaféricamente se la presenta como
una «pista» para el desplazamiento del trabajador a
partir de su capacitacién, experiencia, calificacidn,
antigiiedad, asiduidad, etc.

Sin embargo, para que estas «pistas» puedan estruc-
turarse, serequiere la plena vigencia del principio de
igualdad, de idénticas condiciones paratodasy todos
quienes estan en similares situaciones funcionales, de
forma tal de establecer iguales garantias en relacién
con aquellos aspectos que materializan a la carrera,
tales como, y a modo de ejemplo: el ingreso, el orde-
namiento segiin derechos adquiridos, la calificacién
del desempefio, los méritos y hasta los concursos.
Los literales B y C de la Luc antes citados, en rigor,
lo que permiten es desechar la posibilidad real de
establecer un verdadero estatuto de funcionarias
y funcionarios del ente. Ello es asi, en tanto se con-
traponen a la definicién de estatuto, dada en forma
unanime por toda la doctrina administrativista, que
refiere ala idea de integralidad y uniformidad como
eje estructural de las normas que lo componen.

Es inminente que el acceso o permanencia en un de-
terminado centro educativo dependera de la voluntad
de sus direcciones, en funcién de la adhesion del fun-
cionario auna determinada metodologia de trabajo o
proyecto de centro, posiblemente enmarcado en un




estatuto propio, y con un claro objetivo resultadista
en la ya impuesta «optimizacion del gasto».

Se sientan las bases parala multiplicidad de microsis-
temas o sucursales educativas, con una fuerte auto-
nomia de seleccién y coercién sobre las funcionarias
y funcionarios, donde el objetivo mas claro sera el
de la obtencién de resultados (seguramente en clave
internacional y estandarizada) en las condiciones
de trabajo de estudio que cada centro pueda tener.
Como si fuera poco, se establece a texto expreso la
desaplicacién de la Ley de Negociacion Colectiva al
disponerse que la eleccion de funcionarias y funcio-
narios, en el marco de la norma que corresponda,
implicalaaceptacion delas modificaciones posteriores
que eventualmente se le incorporen. En este punto
se hace tierra arrasada de todo el sistema de nego-
ciacion colectiva establecida porley y consagradaen
los tratados internacionales que ingresan al sistema
constitucional por su articulo 72 y que componen lo
que denominamos bloque de constitucionalidad.
(Como se construye un sistema de carreras en un
contexto distorsivo como el que se propone? No se
la construye. Se la destruye. Por eso no deben caber
dudas de que las disposiciones contenidas en los
numerales B y C del articulo 193 de la LUC estan a
contrapelo de los articulos 60y 61 de la Constitucién
de la Republica.

Carrera, acceso, e inestabilidad laboral

El articulo 163 de la Luc modifica lo dispuesto por el
articulo 69 dela Ley General de Educacidn. Esta ultima
norma establecialasbases en que deben sustentarse
el Estatuto del Funcionario Docente y el del funcio-
nario no docente. En el literal D se disponia que, alos
efectos de la carrera docente, «se jerarquizaran» la
evaluacion del desempefio, los cursos de perfeccio-
namiento o posgrado, as{ como las publicaciones e
investigaciones realizadas por los docentes.

El articulo 163 de la flamante Ley de Urgente Consi-
deracioén extiende el elenco de estas bases estatuta-
rias en un nuevo contexto o mandato juridico, pero
establece que «se consideraran» (es decir, solamente
las mencionadas), suprimiendo cualquier marco de
amplitud para incluir otros elementos, salvo los ex-
presos en laley, pero sin ponderarlos, lo que habilita
la discrecionalidad.

No es esta una modificacién casual, ya que, entre
las bases establecidas a los efectos de la carrera
docente se incluye «el compromiso con el proyecto
de centro». Esta simple frase constituye un enorme
punto de inflexion histérica en relacién con los dere-
chos docentes. Es una frase de corte disruptiva, que
sustituye un modelo que se basaba en la ponderacién
de aspectos objetivos por otro en el que se incluye
como componente a la subjetividad de la aceptacién
de la trabajadora o el trabajador y que contemplara,
claramente, su adhesidén ideolégica como condicién
para acceder ala carrera.
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La coercion bajo firma. Violacion de
las reglas del acceso y permanencia
(estabilidad) en los cargos

Losliterales D, Ey F del articulo 193 dela Luc terminan
por poner de manifiesto la concepcion juridico-ideo-
l6gica que inspiraatodalanorma.Ello esasiya que se
pone en manos de las direcciones institucionales «la
conformacion de planteles estables». Es decir que ya
no solo existirian diversos regimenes para quienes se
desempenan en similares tareas, sino que, ademas, la
estabilidad del funcionario en el centro educativo de
su eleccion yano dependera de su ubicacion escalafo-
naria (es decir, de sus derechos adquiridos), sino de
una decision unilateral y discrecional de la direccion.
Lapermanencia, como mencionamos anteriormente,
puede tener un sustento normativo de contratacion
por mas de un afio, pero dependera de la figura de
direcciones con potestades de gestion del personal
de su centro y contralor del gasto y los resultados.
Esta situacion afecta la distribucién de responsabi-
lidades de los jerarcas y pone en manos de un «lider
gestor pedagogico» tareas de recursos humanos,
ademas, anula a su minima e inexistente expresion
la carrera docente y desmantela el concepto de es-
tabilidad laboral. En este aspecto, también resultan
violentadaslas disposiciones contenidas enlos articu-
los 60 y 61 de la Constitucidn, en especial el derecho
a la permanencia, expresamente consagrado en el
articulo 61, ya que ella dejara de ser un atributo de
la carreray pasara a constituir una discrecionalidad
de la direccion del centro.

Violacion de los principios de
independencia moral y civica y de
libertad de catedra

Estos principios consagran el marco juridico-concep-
tual indispensable para la garantia de la mas amplia
profesionalidad del desempefio docente. El primero
de ellos esta previsto en el articulo 54 de la Consti-
tucion y la libertad de catedra en el articulo 11 de la
Ley General de Educacidn.

Ahorabien, claramente y sin ambigiiedades, el literal
F del articulo 193 de la Luc establece que el Codicen,
el director general e incluso la propia direccion del
centro educativo, pueden condicionar el acceso o
permanencia a un lugar de trabajo, a la adhesién por
parte de una trabajadora o un trabajador docente a
una metodologia de trabajo o un proyecto de centro.
Es decir, que la autoridad definira la metodologia o
el proyecto de centro y al docente solo le cabe acatar
o no, de ello depende su derecho al acceso y estabi-
lidad laboral.

Se afecta la independencia moral y civica, en tanto
este principio tiene como finalidad consagrarla auto-
nomia de quien se encuentra sometido a unarelacién
de trabajo respecto del posicionamiento general del
jerarca. Pero especialmente se violentalalibertad de
catedra, ya que, en un contexto en el que unilateral-




mente se definan métodos y proyectos, se restringe
a suminima o nula expresidn el derecho profesional
docente a la libre planificacién de sus cursos y las
actividades educativas.

Reiteramos que, por disposicién constitucional, el
acceso alos cargos y el derecho a la estabilidad com-
ponen la carrera administrativa/docente y esta no
puede prescindir de factores objetivos que garanticen
el principio de igualdad, tales como la calificacion,
antigiiedad, etc.

Mediante esta disposicion se pretende atar ideoldgi-
camente al cuerpo docente aun determinado modelo,
como condicién para el acceso al trabajo, lo cual parece
coronar laserie de despropoésitos juridicos que hemos
venido analizando en el presente texto.

La multiplicidad no aplica solo a los efectos de los
regimenes, sino también al salario, en tanto se esta-
blece, en el literal D, la posibilidad de compensaciones
o complementos salariales y otros beneficios, al tener
en cuenta circunstancias como la ubicacién geografica
del lugar de trabajo, el contexto sociocultural en el
que funciona el establecimiento o el cumplimiento
de metas de politica publica definidas en cada caso.
Se establece como ley una propuesta que ya se habia
planteado en administraciones anteriores. Esta po-
testad recaerd sobre el Codicen de la ANEP, por fuera
de la Ley de Negociacion Colectiva y toda la norma
sobre relaciones laborales.

Un punto mésaconsiderardel articulo 193 delaLuces
elliteral G. En el marco de una politica de optimizacion
delo queyase cuenta,y conla perspectiva presupuestal
yaanalizaday explicitada por nuestro sindicato, este
punto habilitala distorsién del funcionamiento de los
centros, no solo en los aspectos ya mencionados, sino
que también permite la coexistencia de modalidades
y subsistemas en los mismos espacios.

La educacion, el mercado, la
productividad, y la competencia

En el marco de todo lo planteado anteriormente, es
importante sefialar cdmo, a través de las diferentes
formas explicitadas en este analisis, el sistema educa-
tivo publico nacional se encamina a un feroz modelo
competitivo entrelos centros (privatizaciéon endégena),
dondelaherramienta seralafigura docente. Amerita,
en este caso, observar el articulo 194 de la Luc, que
modificael 116 dela Ley General de Educaciéon. En este
ultimo se desarrollan las funciones y competencias
del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE),
entre ellaslaelaboracion de un informe, cada dos afos,
sobre diferentes aspectos delosresultados enla edu-
cacion en el Ambito nacional y su politica de difusién.
Queda por fuera la politica que salvaguardaba la es-
tigmatizacién de las instituciones educativas. Es en
este sentido que sefialamos la figura docente como
herramienta que, en el marco de toda esta norma,
debera soportar diferentes presiones de las jerarquias
mas préximas para que los centros evidencien deter-
minados resultados, con el riesgo de perder el trabajo.
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El contenido ideoldgico del plan

Como seflalamos en laintroduccion, estareforma tiene
susbases en unlargo proceso de intento de desprestigio
hacia todala esfera publica y, particularmente, hacia
la educacién. La Luc promueve su desmantelamiento,
privatizacion y mercantilizacion. El primer paso es
la reduccion estructural del gasto, y asi lo evidencia
la Ley de Presupuesto. Pero el plan no es solo el de
posicionar a la esfera privada como la mejor opcidn,
como tampoco lo es solamente habilitar la interven-
cion empresarial a través de exoneraciones fiscales.
Claramente, las modificaciones de las potestades
planteadas en el nuevo gobierno de la educacidn, la
multiplicidad de regimenes (estatutos y normas),
la autonomia de los centros, las potestades de las
direcciones y los objetivos de las politicas educati-
vas evidencian que estamos ante un plan que atenta
contralasoberanianacional en este aspecto. Por ende,
eliminar el compromiso establecido en el articulo 14
de la Ley General de Educacion, el cual establecia no
alentar su mercantilizacién, no fue un nimio detalle.
Tampoco lo fue modificar la Comisién Coordinadora
del Sistema Nacional de la Educacién Publica por
Comisidn Coordinadora de la Educacién.

Se impone, entonces, a las trabajadoras y trabajado-
res de la educacion, implementar obligatoriamente,
a lo largo y ancho del pais, practicas que fomenten
esta politica de mercado, en base a pedagogias de
competencias paralavida, segregaday cada vez mas
focalizada segtin quintiles socioeconémicos, sujeta a
losintereses multinacionales. Se avizora una presencia
cadavez mas fuerte de la Red Global de Aprendizajes
o la Alianza para la Digitalizacion de la Educacién en
Latinoamérica (ADELA), asociada ala Fundacion Ceibal,
y los discursos de liderazgo pedagégico, estrategias
exitosas, feedback entre pares, ribricas y generacion
de datos sistematizables. Esimportante no perder de
vista que el cuerpo docente sera reducido a un papel
con alta funcionalidad burocratica, instrumentadory,
asuvez, generador de datos que beneficien al mercado
nacional y mundial.

Salud laboral

En primer lugar, esta subcomision entiende pertinente
destacar los aportes realizados a lo largo del tiempo
por las Comisiones de Salud Laboral que la preceden.

Por otra parte, consideramos relevante destacar
en el actual contexto, la escasa o nula apertura de la
Direccion General de Educacion Secundaria, en cuanto
alosaportes que estas Comisiones o Grupos de Trabajo
puedan ofrecer, sobre todo a partir de lainstauracion
de la DGES en sustitucién de los anteriores Consejos,
agravados en el contexto de la pandemia.

Ratificamos los planteos presentados por el grupo
de trabajo en el documento borrador, consideramos
pertinente subdividir nuestros aportes en dos ejes
centrales. El primero de ellos hace referencia a la
conformacion y el funcionamiento de los grupos de




trabajo y el segundo se refiere a la salud mental y a
todos los factores que influyen en la misma (como
ser situaciones de acoso, ambientes de trabajo insa-
lubres, agravados por las condiciones de teletrabajo
y virtualidad).

Conformacién y funcionamiento de grupos de trabajo
Formary conformar una Comisién Nacional con
referentes regionales que repliquen los trabajos
de forma coordinada;

destacamos lanecesidad de continuary profun-
dizar la formacién de los compafieros en el area
de salud laboral con diversificacién de contenidos
yrecursos (Cuesta Duarte, Facultad de Medicina,
entre otras);

ampliar el espectro de las situaciones que el
equipo pueda tener injerencia, como ilumina-
cion, acustica, ventilacién y acondicionamiento
térmico; espacios de trabajo y estudio saludables
que cuenten con el mobiliario necesario y en
condiciones éptimas. Sin contar con aspectos
que no han sido mencionados como la creacién
de salas delactancia, que estan establecidos por
ley (Ley 19530 de 2017 reglamentada en julio de
2018 por el Decreto 234/018).

La ausencia de estos elementos contribuye signifi-
cativamente a la precarizacion de las condiciones
laborales, y a la naturalizacién de las mismas, en un
Estado omiso que prioriza el ajuste fiscal, recortando
presupuesto en detrimento del cumplimiento de sus
obligaciones.

Salud mental y factores que influyen en la
misma

Insistimos en el respeto de los limites de nuestra
funcién docente. Conocemos nuestras responsabili-
dades como educadoresy entendemos que asumimos
muchas que no competen al rol docente. Contamos
con una sobrecarga de tareas que afectan a nuestra
salud y nuestro desempefio.

Reiteramos la necesidad de la existencia de equipos
multidisciplinarios en cadaliceo (el retorno ala pre-
sencialidad evidenci6 la importancia de contar con
dichos equipos dada la agudizacién de las distintas
situaciones que la pandemia generd). Consideramos
que estos equipos deben contar con una carga horaria
acorde al nimero de estudiantes y a las necesidades
propias de cada centro.

El trabajo en la virtualidad agudiz6 la precarizacién
laboral en detrimento de la salud biopsicosocial de
los docentes. En aspectos como la extension y el des-
dibujamiento de los horarios de trabajo.

PERSPECTIVA

Nuestro primer objetivo politico debe estar orientado
hacia la campafia por el Si para derogar los 135 arti-
culos de la Ley de Urgente Consideracion.

En relacion a los aspectos especificos de esta subco-
misién, entendemos pertinente puntualizar en los
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siguientes aspectos:

realizacién de una base de datos a partir de un
relevamiento a nivel liceal, donde se atiendan
aspectos referidos a lo edilicio, mobiliario y sa-
nitario. En funcién de las carencias detectadas
proceder alaelaboracién de informes que seran
los insumos paralas denuncias correspondientes;
solicitar colaboracién al Instituto Cuesta Duarte
para que la Federacién pueda contar con cursos
orientados al &mbito educativo;

exigimos la conformacién de la Comisién de
Acoso Laboral, que ya fue aprobado su protocolo
y su perfil.

Asuntos laborales: agregados y
ampliaciones

Se entiende pertinente agregar en este documento
reivindicaciones relacionadas con diversas arremeti-
das que se han desarrollado contralos derechos y las
fuentes laborales, por lo cual se procedera a agregar
una serie de apartados especificos sobre cada uno.

PLAN 94

Se esta desarrollando el desmantelamiento del plan
94, en el marco del ataque ala educacién para adultos
que es uno de los dmbitos mas postergados para esta
administracion. Se ha procedido a la desaparicion de
la posibilidad de cursar algunas asignaturas duran-
te el primer semestre, lo cual limita el derecho a la
educacion de las/los estudiantes y la estabilidad y el
acceso laboral delas/los trabajadores; ya que algunas
asignaturas deben esperar hasta el segundo semestre
para poder acceder a sus horas de clase. Se observa
con preocupacion el paso de estos planes hacia una
modalidad de libre asistido.

LLAMADO A CONCURSOS

Una de nuestrasreivindicaciones centrales refiereala
estabilidad laboral, que tiene como principal fuente la
de los concursos de oposicién y méritos previstos en
lanormativa, que ordenan alos/as compafieros/as en
un escalafén basado enlos méritos y enlarealizacién
de instancias de evaluacion.

Reafirmamos la necesidad de que esté presente en
nuestra plataforma reivindicativa el llamado a con-
cursos de docencia directa e indirecta. Los ultimos
concursos de efectividad se llamaron para cubrir
cargos de adscripcién y preparador de laboratoria
hace tres afios, ya que el de POB cay6 por la recusa-
cion de las bases.

Esta administracién ha planteado la realizacién de
concursos de inspeccion, y de direccién y sub - di-
reccion, instancias que nos resultan necesarias pero
no suficientes, ya que hay asignaturas que no tienen
llamado a concursos hace casi una década. Uno de
los prinicipales motivos que se esgrime para el no
llamado a concursos es el presupuestal, ya que los
mismos hacen que quienes emanen con derechos de




estasinstancias guarden unarelaciénlaboral estable
en el sistema, y por tanto, deben ser considerados/
as necesariamente como rubro de gastos a tener en
cuenta. Esporello que reiteramos la necesidad de que
se convoquen para todas las asignaturasy cargos, ya
que implican ganar en derechosy estabilidad laborales.

TUTORIAS O PROYECTOS DE ACOMPANAMIENTO
PEDAGOGICO

Rechazamoslanuevamodalidad de eleccién de horas
de tutorias que supeditaalas mismas aladesignacion
directadelas direcciones delos centros, propiciando
situaciones de posibles irregularidades, ya que se
deben presentarlas propuestasy no quedan definidos
criterios de evaluacién universales, sino que depende
de la voluntad de una persona la eleccién de dicha
propuesta. Histéricamente se habia establecido una
modalidad similar para la eleccién de horas de ECA,
que también implicabala presentacion de proyectos,
ylamisma fue rechazada por nuestra Federacién por
dejar el terreno fértil paralaarbitrariedad. De hecho,
existen antecedentes de denuncias juridicas presen-
tadas por la FeNaPES sobre esta tematica.
Porotrolado, al presentar una modalidad de proyecto
se quita el espacio pedagdgico especifico de las asig-
naturas que en muchos contextos es esencial para el
acompafiamientoyla promocién delos/as estudiantes
y que sevio diezmado cuando se recortaron ala mitad
las horas de coordinacién, que en instancias cruciales
se destinaban adicho fin. Estoimplicaademas quela
cargahoraria delas tutorias se supeditaala “demanda”
del estudiantado - desde una lédgica marcadamente
mercantil-, pudiendo asignarse una carga horaria
menor alapreviamente existente en caso de no haber
estudiantes interesados en dicha propuesta.

Cabe destacar que uno de los principales recortes de
horas que se hanrealizado en el Gltimo tiempo fue en
latutorias especificamente, porlo cualla cantidad de
horas que tiene cadaliceo seria absolutamente inferior
ala que existia anteriormente, y la modalidad que se
explicé arribaimplicariala posibilidad de un recorte
adn mayor de horas.

Para obtener las horas, la fecha de presentacién de
los proyectos es marzo, lo cual genera que no haya
tiempo para evaluarlosy que alavez puedan comenzar
a funcionar en ese momento; hay, entonces, al menos
un mes al menos de ahorro de salario y de demora
para que pueda comenzar a funcionar. Dichas horas
no estan disponibles para elegir en las primeras
rondas de asignaturas, como histéricamente hemos
reclamado; ademas de que su obtencién no respetael
proyecto escalafonario. Todo esto sumado a que para
el periodo de exdmenes de abril no estaran disponibles
los apoyos para que los/as estudiantes se preparen
con acompafamiento.

CONFIRMACION DE LOS POP Y POB
Rechazamos la confirmacién en el cargo de los POP
y POB por generar una situacién injusta en el orde-
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namiento escalafonario que puede verse modificado
entre unaelecciénylaotra. Entendemos que no existen
la garantias necesarias para dicha confirmacién en
tanto no contempla la posibilidad de que el/ la docente
realice la eleccién de su lugar de trabajo.

Ademas de injustaen el caso delos POP es antirregla-
mentaria, porque el reglamento plantea que deberia
tenerse uninforma favorable y comolas confirmaciones
fueron el octubre, dichos informes no pudieron ser
realizados. Habria que pensar un nuevo reglamento
de POP pues se sigue utilizando el provisorio del ‘87.

ACTUALIZACION DE MERITOS

Laultimaactualizacién de méritos se realizé en el afio
2020, en el contexto de la pandemia donde muchos de
los tramites eran especialmente dificiles de realizary
con escaso tiempo de antelacion parala presentacion
deladocumentacioén, que sobre lamarcha se extendié
de manera inconsulta, lo que generé un episodio de
caos entre los/as docentes interinos/as.

Este afiolaactualizacién de méritos no se desarrolld
paratodaslasasignaturas,lo que generaun escenario
de desigualdad alahorade elegirlos cargos de docencia
indirecta, cuando se realizan las listas intercaladas.

Esnecesario generar instancias de actualizacion de
méritos periddicas y organizadas, que permitan que
los/as compafieros/as que avanzan en su carrera o que
realizan formacién permanente pueda ser reconocida.

En tal sentido reafirmamos las resoluciones del
XV Congreso de Fenapes: “Sobre elecciones de horas:
respecto a listas de interinos” (pag. 22).

PRACTICANTES DE LA UNIVERSIDAD DE MON-
TEVIDEO

Rechazamos enfaticamente la presencia e intento de
intercalacion de practicante de formacién docente de
la Universidad de Montevideo enlaslistas dela DGES
pararealizar su practica docente correspondiente a
Didactica IIl en liceos publicos, privando a docentes
egresados del acceso al trabajo. Hacemos extensivo
esterechazoasuintegracién enlistadosy escalafones
correspondientes. Estapracticaimplicalainjerencia
de centros privados en la Educacién Publica, y tiene
un marcado sesgo privatizador y conservador.

PAGO RETROACTIVO AL PRIMERO DE MARZO
Elactual gobierno ha decidido paraahorrary parano
pagar las multas en cargas sociales que se generan
por las demoras en la eleccién de horas, no pagar re-
troactivamente al primero de marzo a quienes hayan
accedido a su fuente laboral posterior a esta fecha.
Esto implica que muchos/as compaferos/as queden
sin cobertura de FONASA y sin haberes durante los
meses que la Direccién General de Secundaria no
realice el llamado paralaeleccién de horas en sulista
correspondientes. En el afio 2021 estollegd aimplicar
hasta 5 meses después de marzo.

Entendemos que es necesario que se establezca el
pago retroactivo para todas aquellas instancias que




sean producto de un atraso en los calendarios de la
administracién y sopesarla viabilidad de que la DGES
implemente un fondo de subsidio para interinos/as
que no pudieron tener acceso al trabajo, ya que de
algin modo es un despido indirecto o un seguro de
paro, figuras que no corresponden a los trabajadores
interinos en secundarias.

EDUCADORES MUSICALES

Reafirmamos el rechazo al recorte de horas de coro
y al desmantelamiento de la educacién musical en
Educacién Secundaria.

COORDINACION

El recorte de las horas de coordinacién ha incidido
negativamente, no solo en las posibilidadeslaborales de
espacios de intercambio y de apoyo que pueden darse
enlosliceos, sino que también implican unrecorte en
las horas de trabajo de los/as docentes, que reduce
su carga horaria global, y que genera un corrimiento
en las listas, porque quienes necesitan completar
su carga horaria toman mas grupos, resultando en
una menor carga horaria global disponible y como
consecuencia, mayores dificultades en el acceso al
trabajo para grados mas bajos de los escalafones y
listados de interinos/as.

Enlo querefiere al intercambio pedagégico y politico
- educativo de los docentes el recorte de las horas de
coordinacién ha cercenado las instancias de didlogo
en el centro educativo, y se ha tendido a estructura-
ciones mas verticales en las cuales las direcciones
transmiten lineamientos de trabajo, y se coartan los
espacios de dialogo.

EQUIPOS MULTIDISCIPLINARIOS

Reivindicamos la existencia de equipos multidis-
ciplinarios en los centros educativos en los cuales
entendemos que debe sumarse, ademas de la figura
de psicoélogo/a, psicopedagogo/ay trabajador/asocial,
el de educador/a social. FeNaPES planteara ala DGES
la necesidad de la realizacién de un llamado para
regularizar la situacién de quienes se desempefian
0 han desempefiado en este rol dentro de los liceos,
mas alla de las pasantias y practicas y de los lugares
en el Departamento Integral del Estudiante.

ELECCIONES POR MAS DE UN ANO

Conlosliceos Maria Espinola se haimpuesto de manera
unilateraly poco clara, la eleccién por mas de un afio,
al obligar a firmar un contrato a quienes all{ eligen,
que implicalaeleccién por tres afios. Rechazamos esta
modalidad que ha sido impuesta y a la que nuestra
Federacidn se ha opuesto sistematicamente. Enfati-
zamos la denuncia sobre la incertidumbre de los/as
compafieros/as que son rehenes de esta propuesta, en
la que ademads se imponen reglas sobre la marcha. A
suvez,los/as docentes efectivos que eligieron por tres
afios no tienen asegurado su trabajo en docencia directa
nila conservacién de su carga horaria (por ejemplo si
se eliminan grupos o se quieren trasladar de centro).
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EDUCACION PARA SORDOS

Rechazamos los llamados docentes a integrar listas
para trabajar con estudiantes sordos, que se rea-
lizaron organizados y evaluados por el centro de
recursos Cereso, por evidenciar discrecionalidad,
bases y pruebas de oposicién poco transparentes.
Sin permitir ademas, veedores en tribunales cuya
conformacién no garantiza una evaluacién justa y
adecuada a la formacién que requiere trabajar con
personas sordas, dandose incluso situaciones en que
personas no tituladas quedaron por encima de docentes
egresados del IPA y de Docencia de Lengua de Sefias,
en base a una entrevista de la cual no existe registro
para su recusacion o consulta, y que se realizé por
videollamada. Estos procedimientos son parte de la
politica general que se esta llevando adelante por la
DGES, de seleccién encubierta de docentes sin respetar
los escalafones vigentes. Denunciamos el recorte de
coordinacién para intérpretes y docentes, asi como
de cargos de intérpretes institucionales enmarcados
en la reformulacién de estudiantes sordos 2021 re-
dactada por Cereso.

ELECCION DE HORAS VIRTUAL

El proceso de eleccién de horas virtual surge - en
el planteamiento esgrimido por el gobierno - para
contrarrestar la duracién y el costo de la eleccién de
horas (que se caracterizaba como extensay cara). Sin
embargo, la cantidad de procedimientos que se han
establecido en este sentido no solo han hecho que la
misma tienda a ser cada vez mds larga por los plazos
que implicalavirtualidad ylas etapa del proceso, sino
que ademads tiene a ser mas cara, y parte de estos costos
deben ser asumidos por el propio/a trabajador/aala
hora de presentarse a la misma.

Asimismo, la eleccién de horas virtual es una moda-
lidad que imposibilita la ocupacion de la eleccion de
horas, mecanismo que hemos utilizado en reiteradas
ocasiones parafrenar procedimientosirregulares de
lasadministraciones. Enlavirtualidad dicho procedi-
miento, que es parte de los métodos de la clase obrera
no puede desarrollarse, y esto no le es ajeno al gobierno
que entre sus motivos para impulsarlo, muy claro lo
tiene. Por otrolado,la promocién delaherramientay
el encuentro que genera la camaraderia que se da en
la elecciéon de horas, también ha sido cercenado por
este procedimiento que propicia el individualismo y
elaislamiento alahoradeacceder alafuente laboral.
Rechazamos enfaticamente la eleccion virtual, por
todos estos elementos que mencionamos, pero asimis-
mo, queremos plantear la problematizacién sobre la
regulacién de estainstancia, que nos ha sido impuesta.
Como Federacién debemos cuestionarnos ante estos
procedimientos siademas de proceder al rechazoya
la denuncia publica dela falta de negociacién, vamos a
tener a generar un marco normativo mas adecuado a
lasinstancias que se estan desarrollando enlarealidad.
Parte de esto implicala necesidad de socializar dentro
delaFederacion las experiencias que se han desarro-




llado en cada una de las filiales, ya que esto permite
tener un acervo de procedimientos y conocimiento
sobrelas distintas situaciones, que permite no repetir
errores y anticipar problemas.

PERSECUCION SINDICAL Y ACOSO LABORAL

En este marco se han profundizado tendencias de
autoritarismo y persecucién anti-sindical en el que
la asesoria del departamento juridico de 1a ANEP se
ha establecido explicitamente como un organismo
incondicional al gobierno, al servicio de la represién
y el acoso laboral. Se busca generar la censura, espe-
cialmente de la actividad sindical y la auto-censura
dentro del aulay en todoslos procesos organizativos
a través del miedo y de procesos de persecucion
ejemplarizantes. En este sentido, entonces, la division
juridica de la DGES es una polea de transmision de
las medidas autoritarias y verbalistas de una admi-
nistracion que esta pensada por el gobierno nacional
como concentrada, vertical y autoritaria.

Forman parte de este engranaje, entre otros, la Co-
mision de Laicidad que esta en estudio y la Comision
Investigadora del Parlamento sobre licencia sindicales
- FeNaPES. En este proceso, sin un analisis profundo,
podemos enumerar varios episodios de persecucidn,
tales como los sumarios alos/as 14 compafieros/as de
SanJosé, para 3 delos cualesalafechajuridicarealizé
el pedido de destitucion, la investigacién en el liceo
N°16 de Montevideo a partir de la apariciéon de pro-
pagandasindical enla sala de profesores, la denuncia
a dirigentes sindicales por una charla sobre historia
reciente en Empalme Olmos, la prohibicién de reunién
en un dia de paro en el liceo N°29 de Montevideo, la
prohibicién de participaciéon de una compafiera de
Florida en un seminario por sus declaraciones en la
prensa, el ataque publico orquestado contrala presenta
del sindicato hermano AFUTU, por transmitir las rei-
vindicaciones del mismo al Presidente de la Republica
olaultimainvestigacién administrativa que implicaa
una profesoray un profesor del IAVA luego de haber
defendido al gremio estudiantil cuando sus integran-
tes fueron hostigados por las autoridades del centro.
Asimismo, hay numerosos ejemplos en que se ma-
nifiesta la discrecionalidad en el abordaje de estas
tematicas, enrelacién adenuncias que se hanrealizado
deviolacionesalalaicidad olanormativa que ampara
laactividad sindical, de parte de integrantes dela coa-
licién de gobierno o afinesaesta, ala cualesnoseles
danotoriedad publica ni cauce en procesosjuridicos.
Todos estos elementos conjugados nos estan mostran-
do un panorama en el que el mejor sindicato es el que
no existe, y nuestra reaccion debe ser claramente en
defensa de la herramienta, como tnico medio para
evitar mas retrocesos, y reconquistar y avanzar en
derechos paralos/astrabajadores/as de la educacién
y la sociedad toda.

GENERO
Nos pronunciamos a favor de la existencia real de
una Comisién de Género, reconocida por el congreso
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de Fenapes. Teniendo como antecedente el trabajo
que se hadado desde el XVII Congreso hastala fecha,
nuevamente, se propone que esta sub-comision fun-
cione en forma de comisién auténoma. La complejidad
y amplitud de las tematicas tratadas, requiere un
abordaje especifico.

Esimportante que la federacion haga el gesto politico
dereconocer esta problematicay hacerse cargo, como
paso fundamental para una profunda y necesaria
autocritica que ha de atravesar nuestra organizacion
asf como el movimiento sindical todo. Construir
nuestra federacién es construir una lucha de clases
con perspectiva de género.

En este sentido, reivindicar la libertad de catedra de
aquellos/as que apuntamos alaeducacién integral de
sus estudiantes, afectada por posturas contrarias a
la mal llamada “ideologia de género”.

Unavezmas, como ocurrié enlas Comisiones Nacionales
yenotrasinstancias, en este Congreso, queda demos-
trado, a través de la escasa participaciéon masculina
y de filiales, que el tema parece no ser considerado
relevante por el grueso de los afiliados/as.

Luego de un rico intercambio, se entiende que es
pertinente retomar las propuestas elaboradas en la
ultima Comisién Nacional (Anexo 2 del documento
borrador XVIII Congreso, Fenapes) para trabajar estos
préximos dos afios:

1) Exigir la conformacién de la comisién bipartita de
acoso segun el protocolo vigente, con el perfil para
suintegracién ya elaborado porla comisién bipartita
de salud laboral;

2) trabajar en la redaccién de un protocolo de acoso
interno de Fenapes / Revisar protocolos existentes
de otras organizaciones como base para trabajar;
3) exigir el cumplimiento de la existencia de salas
de lactancia en liceos y oficinas de la DGES. Insistir
y denunciar sobre la ausencia de Salas de lactancia,
que no existen en muchos centrosy en otros no estan
en las condiciones adecuadas, incumpliendo con la
normativa vigente;

4) proponemos que exista en el local sindical una
sala de lactancia;

5) entendemos necesario que debe existir un “espacio
de cuidado de nifios/as” paralas distintas actividades
de la Federacion;

6) incluir dentro del Articulo 50 del E.F.D. anexo 1, la
depresion prey post parto. Licencias médicas que son
continuaciones delalicencia maternal, y asociadas al
tratamiento preparto, partoy posparto, sin perjuicio
de presentismo, salario y actividad computada;

7) extremar los esfuerzos pararealizar un seguimien-
to de los casos que tienda a evitar la reiteracién de
conductas y/o acciones de violenciabasada en género
en distintos &mbitos. En el transito hacia la denuncia
generar mecanismos que preserven laidentidad dela
“victima” y permitan su acompafiamiento;

8) exigir a la DGES se tomen las medidas pertinen-
tes y se inicien las acciones necesarias frente a las
denuncias de acoso y/o abuso para la proteccion de
las/los denunciantes. Estar atentos al seguimiento




del expediente y ante cualquier irregularidad tomar
medidas;

9) exigirala DGES que realice el cambio de nombre en
listas y en la plataforma CREA de estudiantes trans-
género a demanda de los mismos y sus familias, sin
dependencia de los tramites civicos acordes;

10) continuar construyendo conocimiento sobre la
tematica especifica apostando a la concientizacion
y prevencién de cualquier situacién de violencia
basada en género a través de jornadas de formacién.
Enriquecer a las/los referentes zonales de género,
como articuladores en territorio. Fortalecer el trabajo,
teniendo presenteslas redes que ya existen tratando
y acompafiando estas tematicas. Construccion de
intercambios de trabajo con otras organizaciones
sociales afines a la tematica;

11) referencia de un equipo multidisciplinario de
apoyo. Para contar con asesoramiento legal especifico,
abogada especializada, con el acompafiamiento de una
psicologa, de asistente social a demanda;

12) campafia de visibilizacién, tanto enlas carteleras
sindicales comoenlasredes delaFederacion, de “lineas
de accién” ante situaciones de acoso y/o abuso, asi como
de visibilizacion de practicas violentas naturalizadas
en el sistema. Este material sera elaborado por esta
Comision desde comienzos de 2022;

13) modificacién del punto 1, pagina 78, de las Reso-
luciones del XVII Congreso, donde dice “Desafiliacidn si
agotadas la via administrativa y/judicial se comprueba
el acoso”, debe decir “Desdafiliacién si agotadas la via
administrativa y/o judicial se comprueba el acoso, en
tanto se resuelve encomendamos a las filiales a tomar
las medidas preventivas pertinentes.”

PERSPECTIVA

Para el trabajo de la Comisién Nacional de Asuntos
Laborales se propone tender a conformar una base
de datos que potencie la sistematizacion de las situa-
ciones de vulneracion de derechosy todo lorelativoa
los asuntos labores anivel nacional, que sirva paraun
mejor trabajo central y de las comisiones de filiales,
a la hora de abordar situaciones nuevas o de tener
insumos para enfrentar situaciones que ya hayan
sido abordadas en otras instancias.

Esto permitirfa, tener una visién mas global de la
cual puedan emanar datos estadisticos y valoraciones
politicas con mayor fundamentacién especifica sobre
los procesos que se desarrollan en esta area.

Es necesario trasladar el acervo de materiales de
informes y analisis juridicos y politicos del area
laboral, hacia un formato mas accesible y de corte
propagandistico, que complemente los talleres y demas
actividades de formacién compafiero/a a compafiero/a
anivel de filiales y ndcleos, para un conocimiento en
los derechosy procedimientos masivo que promueva
la defensa de los mismos y la organizacién sindical.
(Qué podemos hacer para generar una conciencia mas
colectiva en estos procesos?

Losreferentes deben ser respaldados por colectivos.
Se entiende pertinente, en este esquema, que surjan
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referentes por filial o por region para poder generar
un primer frente de defensa de los derechos, asi como
canales de formacién e informacién mas aceitados
para el manejo de las situaciones que se planteen en
cada instancia.

INVESTIGACION SOBRE MALESTAR DOCENTE
Esnecesario generar insumos desde nuestro sindicato

que visibilicen y contrapongan los planteos del INEED

sobre el malestar docente y sus causas profundas.

Frente a estarealidad lo principal que debemos hacer
es organizar la lucha en todos los niveles y generar
organizacion en perspectiva de clase, con unidad y
solidaridad; contemplando peleas actuales y algunas
futuras como la defensa de la seguridad social, que
en perspectiva afecta profundamente los derechos
jubilatorios, y parala cuallavictoria enlas elecciones
del BPS fue un comienzo de este camino.
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D. EMPRENDIMIENTOS SOLIDARIOS

Se aprueba en general el documento base de discusion
presentado al XVIII Congreso por parte del Comité
Ejecutivo.

Se define para el préximo periodo:

1) Iniciar una fuerte campafia publicitaria hacia nuestros
afiliados en primera instancia, con el fin de promover
eluso delasinstalaciones dela Colonia. Esta campafa
incluird paquetes promocionales en temporada baja
(por ejemplo 2 noches por 1), se mostraran las nuevas
instalaciones de la colonia (Zona de camping nueva,
parrillero, bafios, duchas, etc);

2) trabajar paralograr convenios con otros sindicatos
y organizaciones sociales, para su uso en temporada
baja;

3) en el marco de los 15 afios (4 de marzo del 2022)
del hogar estudiantil de Fenapes, y frente a la grave
situacién que atraveso por la pandemia (menor can-
tidad de hogareiios, lo cual llevé a menor cantidad de
ingresos por cuotas al hogar) se realizara un aporte
solidario por afiliado, en dos pagos de 40 pesos, du-
rante el afio 2022. Con el monto de lo recaudado se
creard un fondo destinado a subsanarlas inversiones
que debieron ser suspendidas durante la pandemia.
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E. RESOLUCIONES GENERALES

1) Incluir en el orden del dia de la primera AGD de
febrero, la discusion sobre la postura de Fenapes
en relacion al paro del 8 de marzo.

2) Una de las luchas fundamentales de la clase
trabajadora es y sera la defensa de una seguridad
social estatal y solidaria, contra el lucro y por la
derogacion de las AFAP. Seguridad social no solo
significa jubilaciones y pensiones a la vejez, sino
también pensiones por discapacidad, prestaciones
por maternidad, salud, entre otras. Las Afaps no
soloimplican jubilaciones miserablesy reduccién de
prestaciones, sino que también es una de las princi-
pales causas del déficit que lleva a gobiernos como
el actual a recortes en salud, educacion, vivienda,
etc., porque quieren mantener y profundizar el
régimen del lucro enla seguridad social, al tiempo
que preservan invocado el régimen de privilegios
de la caja militar.
Por lo anteriormente expresado, tras la lucha funda-
mental porlarepresentacion de los trabajadores -en
la que resulté electo el compafiero Ramoén Ruiz por
434.304 votos-, consideramos fundamental nuestra
integracion a la Comision de Seguridad Social del
PIT-CNT.

ANEXO 1: POLITICAS EDUCATIVAS

Presentacion

Como trabajadoras y trabajadores organizados de
la educacién nos vemos convocados y convocadas a
hacer nuestra parte enla construccién de un sistema
educativo con sentido democratico y solidario.
Consideramos que parala comprensién de larealidad
educativa esnecesario vincular permanentemente la
discusioén politica, lareflexién teéricay el conocimiento
de las situaciones historicas concretas.

Desdela Comisiéon Nacional de Politicas Educativas de
la Fenapes trabajamos en torno a tres ejes tematicos
referidos al contexto actual, con el fin de aportarala
reflexion tedrica, aladiscusiényalaelaboracién de un
proyecto educativo popular y democratico que surja
delostrabajadores ylas trabajadoras dela educacién.

El proyecto educativo de Fenapes

Insistimos en la necesidad de generar mecanismos
de discusion profundamente democraticos, plurales
y abiertos a toda la poblacién, con aportes de los
distintos ordenes involucrados, trabajadores de la
educacion, estudiantes, padres, desde donde impul-
semos las transformaciones necesarias que el sistema
educativo necesite y desterremoslaimposiciéon desde
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los jerarcas del Gobierno o «expertos Mesianicos» con
asesoramientos internacionales.
El xvi1 Congreso planteaba:

Nuestra Federacidn tiene definiciones en politicas
educativas, que nos permiten tener un marco sobre el
cual referenciarnos cuando hacemos planteos tanto con
respecto a como se ha de desarrollar la Educacion en
nuestro pais o cuando nos posicionamos criticamente
ante propuestas que se elaboran en diferentes dmbitos.
Ese mismo marco establece la necesidad de un plan
tnico nacional (eliminando por tanto cualquier forma
de formacién policial o militar secundaria), de Educacién
democrdtica, integraly liberadora; con un sistema edu-
cativo auténomoy cogobernado; nos permite avanzar en
la discusién de aspectos mds concretos acerca de cdmo
desarrollar un plan educativo, tanto en la dimensién
organizacional-institucional, el trabajo de los docentes,
el curriculo y las condiciones de infraestructura nece-
sarias para que ese plan educativo proyecte nuestra
concepcion de Educacion.

Creemos en la construccion colectiva, la que se debe
generar a través de una discusién nacional, profunday
democrdtica de todo el orden docente, y consideramos que:
Como trabajadores organizados en nuestro
sindicato es necesario que impulsemosy apor-
temos a esa discusion con las propuestas que en
materia politicas educativas tenemos laudadas
y que sigamos profundizando en ellas, para
que, cada compapiero afiliado, en cada lugar
de trabajo, haga su aporte desde el convenci-
miento de que nuestras propuestas implican
plantear una Educacién que ayude a generar
las transformaciones necesarias para avanzar
hacia una sociedad mds humana y solidaria
[-..] (Fenapes, 2019, pp. 92-93).

Lasdificultades enfrentadas en estos dos tltimos afios
impidieron llevar adelante importantes definiciones
que habiamos tomado, como utilizar los 4mbitos
formales que el sistema tiene (ATD, coordinaciones)
para profundizar nuestros debates y el trabajo des-
de la Comisién Nacional y poner especial énfasis
en dinamizar la discusion y elaboracién interna en
interaccién con las filiales y el Comité Ejecutivo. Con
perspectiva de realizar un congreso extraordinario
que trabajara sobre el plan tnico nacional.

Luego de dos afios, estas propuestas tienen total
vigencia. Serad un desafio importante para la federa-
cion, en el contexto actual, concretarlas. Para lo cual
se torna imprescindible su conocimiento y difusién,
asumiendo dicho compromiso las y los compaferos
que asuman la direccion.

;Qué proponemos para este congreso?

A partir de las bases y los principios que tenemos
definidos, continuar discutiendo y orientando la




construccién del proyecto educativo de nuestra fe-
deracién. Entendemos que es oportuno y necesario.
Esoportuno, en tanto las condiciones estan dadas con
relacion a la coyuntura en la que nos encontramos y
al camino que venimos recorriendo en términos de
andlisis y elaboracidn en el plano sindical, camino
que nos conduce al desafio de profundizar en una
propuesta educativa propia que propongay consagre
el concepto y el modelo de educacién emancipadora,
democratizadora y popular que defendemos.

Las condiciones: la reforma curricular «en puerta»
y la reformulacién también impuesta, que comenzo
a instalarse con las modificaciones a la Ley General
de Educacion a través de la Lucy que reestructura el
formato de la Administracién de secundaria, centra-
liza el poder en los cargos politicos y resta espacios
de participaciéon y representacién a los demas acto-
res educativos. Pone en tela de juicio los principios
basicos de nuestra educacion publica como lo son la
laicidad, la obligatoriedad y la universalidad, confirma
la imposicion de una hegemonia cultural y concreta
las posiciones de la hegemonia cultural neoliberal.
El desconocimientoy desmantelamiento delas ATD y
las comisiones permanentes incumplen con la regla-
mentacién vigente con relacién a su convocatoriay a
surol consultivo. Alo que hay que afiadir las propues-
tas de falsa participaciéon como la encuesta Consulta
publica a docentes sobre la transformacién curricular.
Los intentos de imposicién de la virtualidad y las
definiciones politicas que las autoridades de la educa-
cién han tomado durante este periodo de emergencia
sanitaria, como las modificaciones del Reglamento de
Evaluaciény Pasaje de Grado (REPAG), las sugerencias
pedagoégicas elaboradas por equipos de asesores po-
liticamente sesgados, todo esto de forma inconsulta
y unidireccional.

La educacion es un terreno en continua disputa, tan-
to politica como ideoldgica. La llegada de sucesivas
reformas con cada nueva Administracion lo confir-
man. Esta situacién nos coloca permanentemente
en la posicién de defenderla y de protegerla de todos
aquellos intereses que la vulneran.

Las politicas neoliberales que hoy avanzan en el
terreno educativo, manifestandose en el recorte
desmedido de grupos y cargos y en la precarizacién
de los planes vigentes y de las condiciones laborales,
deben encontrar resistencia en una propuesta sélida,
fundamentada y contrahegeménica.

La irrupcién e imposicién de la virtualidad (sin con-
diciones materiales ni pedagégicas aseguradas) en
la construccion del vinculo pedagégico con los y las
estudiantes, como en los espacios pedagogicos y de
formacioén institucional como las coordinaciones, y
hasta en la eleccién de horas, han alterado de forma
incalculable las condiciones de estudio y de trabajo
de miles de personas.

Todos estos elementos deben ser motor para la ela-
boracién de una propuesta educativa como respuesta
y como estandarte de los trabajadores y las trabaja-
doras de la educacion, en defensa de una educacién
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popularyliberadoray del rol profesional del docente,
como constructor de subjetividades y transmisor de
cultura, elector consciente de una pedagogia critica
y auténoma de los grandes intereses capitalistas.
Es por lo expuesto que sugerimos a la Comisién de
Politicas Educativas de este congreso que profundice
el trabajo hacia nuestro proyecto educativo y defina
el rumbo a seguir en el préximo periodo de trabajo
para avanzar en la concrecién de este objetivo.
Proponemos, como materiales base parala discusién,
las propuestas educativas aportadas desde diferentes
filiales como Maldonado, Tacuarembo, Montevideo
y Salto, los documentos elaborados por la Comisién
Nacional en torno a temas de actualidad como laicidad,
virtualidad y reforma.

A continuacion, se presentan los documentos elabo-
rados por la comisién en el que se abordan los ejes
tematicos: laicidad y reforma educativa.

Laicidad

1. Breve recorrido historico

La consolidacién del principio de laicidad en el Es-
tado uruguayo, plasmado de manera explicita en la
reforma constitucional de 1918, en la que se separa
el Estado de la religion, recorrié un proceso que casi
puede decirse que nace con el propio Estado. Segin
detalla Ulises Piola:

La separacién entre Iglesia y Estado, adoptada por el
Uruguay antes de cumplirse el primer cuarto del siglo
XX, es un fenémeno que surge a partir del humanismo,
durante el Renacimiento. Se consolidd con la Ilustracion,
promovido por el racionalismo y cobré mayor fuerza
a través de la Revolucion Francesa y la Independencia
de los EE. UU.

La idea de lo laico que se instal6 en el pensamiento
de la época, y en el de José Pedro Varela, como pro-
ducto de una confrontaciéon que los representantes
del pensamiento intelectual tenian con los sectores
mas refractarios a la cultura y la Iglesia.

Fueron José Batlle y Ordofiez, junto con Prudencio
Vazquez y Vegay Varela, desde vertientes filosdficas
diferentes, pero con el comun denominador del libe-
ralismo, los que integraron la generacion que libré la
batalla para consolidar la laicidad en el Estado en el
siglo X1X y se constituy6 en el gran factor catalizador
que introdujo en la Constitucion la separacion de la
Iglesia y el Estado sobre la base de todo lo actuado
en el siglo precedente.

«En primer lugar, el Estado es unainstitucion politicay
no unainstitucidnreligiosa[...] La escuela establecida
por el Estado laico debe ser laica como él». Mediante
este enunciado, Varela no teme definir el lugar que
tiene la educacion. Es un espacio politico, dentro de
una institucion politica, y la laicidad de la escuela es
emergente de la laicidad de esa institucion politica
que es el Estado.




Es, en consecuencia, la laicidad un principio que
permite abonar en una linea que priorice una edu-
cacion con base en las ciencias, contrapuesta a una
educacion dogmatica. Una educaciéon que promueva
el estudio, lareflexion, el andlisis de posibilidades, la
contraposicién de argumentos, la experimentaciény
la demostracién por sobre la aceptacién acritica de
conceptos e ideas, el dogmatismo fanatico, la igno-
rancia, la pasién irreflexiva, la falta de informacién
y de discusion sobre las ideas ajenas.

De esta manera, la laicidad, conjuntamente con los
valores de la libertad y el republicanismo, fue con-
virtiéndose y conjugandose para constituir un pilar
fundamental de lademocracia de nuestro pais. Destaca
del desarrollo y puesta en practica de este principio
de laicidad en funci6n de la profundizacién de la de-
mocracia, el desenvolvimiento de la capacidad critica
y el respeto a lo diferente de los ciudadanos del pais
que transitan por la educacién publica.

LA LAICIDAD, EL LAICISMO Y LO LAICO SE INSTA-
LAN COMO PRINCIPIO

En el devenir del siglo pasado, y luego de la reforma
constitucional de 1918, el Estado asumié su compor-
tamiento laico y esalaicidad la proyect6 a su sistema
educativo. Pese a ello, la polémica y las confronta-
ciones se mantuvieron y, en consecuencia, también
se mantuvo la tension continua dentro del sistema.
Las ideas recesivas perduraron, expresadas de
distinta forma. Por un lado, se intentd recobrar un
lugar para la educacion religiosa, en donde quizas
el caso mas significativo es el del Arq. José Claudio
Williman, quien desde su gestion en primaria durante
la dictadura de Terra reivindicé el valor moral de la
enseflanza religiosa. Por otro lado, y desde otro am-
bito, encontramos casos como el de la Union Civica,
que desde el Parlamento cuestiond algunos aspectos
del funcionamiento de primaria.

Ademas, el ataque ala laicidad se dio en la pauperizacion
del significado del término. En nombre de la laicidad
o del laicismo se calificaron de diversas formas las
actividades dentro de los sistemas educativos, asi
como también, y especialmente, a los docentes. Este
fue un recurso continuo con el que esos sectores de
la vida politica del Uruguay denunciaron de manera
publica y de forma continua lo que iba contra sus
intereses, afirmando que violaba la laicidad.

En términos generales, este tipo de comportamientos
pueden tener cualquier contenido y pueden trascender
con mucha distancia la educacidén en si. Se trata de
utilizar la laicidad para observar cualquier planteo,
experiencia educativa, actores asociados con ella o
cualquier otraactividad fuera de los &mbitos escolares
que a partir de un vinculo, aunque sea minimo, con
laeducacidn, sirviera como argumento para atacarla,
trabarla o dejarla sin efecto.

En términos concretos, puede ser el tratamiento de
un tema que no tiene que ser afin al entendimiento
de alguna religién, una actividad educativa que
molesta a algin actor politico o un cartel en la calle
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vinculado a la educacion. En este plano, se emplea la
laicidad como argumento para la censura de lo que
molesta a sectores muy conservadores y con algun
grado de poder.

Este comportamiento tiene un registro mas concreto
cuando identifica laicismo con neutralidad absoluta.
Desde este punto de vista, se reconoce como no tratar
temas fundamentalmente ideol6gicos o politicos en
ninguna actividad educativa.

Pero, independientemente de todo esto, la laicidad
se instalé como un valor en si, respetado y aceptado
para el sistema educativo. La misma aceptabilidad
que, por otra parte, tuvo la consecuencia de restringir
una continua elaboracién y pensamiento del concepto.
Peseaello,lareinstalaciéon deladiscusiéonyladisputa
por el sentido de la laicidad es un proceso que pode-
mos observar como ciclico a lo largo de la historia
reciente, en donde los sectores mas conservadores
de la sociedad, asf como quienes tienen intereses
econ6micos y politicos contrapuestos alos resultados
de una educacién basada en el principio, arremeten
principalmente contralos docentes, ya que son estos
quienes tienen el dominio de los espacios educati-
vos, son promotores del andlisis de lo simbdélico y
la elaboracién del pensamiento, situandolos de esta
forma como sospechosos por una caracteristica que
es innata a su labor.

LOS SINDICATOS Y LA LAICIDAD

Los sindicatos han heredado esta situacién. Los de
primaria, mas unidos a la tradicién valeriana y a
la construccion de la institucionalidad que llevan
adelante José Pedro Varela, primero, y su hermano
Jacobo Varela, después, tienen presente el tema como
algo propioyloincluyen como tal en sus plataformas.
Incluso docentes referentes lo han tomado como
centro de estudio, tal vez el caso mas destacado sea
el de Reina Reyes, cuyos trabajos influyeron mucho
en la cultura de los docentes.

En secundaria, los sindicatos con el modelo actual se
instalan en forma tardia en la década del sesenta. En
sus declaraciones, asumen lalaicidad como principio
basico de la educacidn, casi como un axioma. Es algo
queno se discute, se defiende. Y hubo que defenderla,
sobre todo en los enfrentamientos con los sectores
politicos que operaron con el comportamiento re-
significado anteriormente referido y con fines que
a veces no tenfan nada que ver con la educacién y,
otros, defendian desde la palabra laicidad precisa-
mente lo contrario al planteo de Varela. Planteaban
su despolitizacidn.

Los sindicatos de secundaria tienen grandes mo-
mentos en la construccién de planteos teoéricos;
el nacimiento, en el afio 1963, en que se fundan el
sindicato de Montevideo y la Federacion de Profeso-
res; el momento en que la Federaciéon de Profesores
decide participar como grupo de politica educativa
en el gobierno de la educacion (afios 1968 y 1969); la
lucha contra la reforma del afio 1996. En todas esas
instanciaslalaicidad ha estado presente, pero siempre




como principio a defendery no tanto como tema para
profundizar o debatir.

2. Laicidad como pilar fundamental del
sistema educativo

Observamos con preocupacion el proyecto de ley que
promueve la creacién del denominado Consejo de
Laicidad. Especialmente, el tratamiento que se hace
del concepto de laicidad, desde una concepciéon donde
lo juridico se antepone a lo pedagogico. Este giro, de
lo pedagédgico hacialo juridico, promueve e instala el
mecanismo de judicializacién que alteralaslogicas de
resolucion de los conflictos existentesy establece un
paradigma punitivo que provoca un desplazamiento
de la institucién educativa publica por fuera de si
misma, aun siendo la ANEP un ente auténomo. Este
mecanismo trae consigo una creciente despolitizacion
y responsabilizacién individual del docente sobre la
calidad educativa.

El giro de lo pedagédgico a lo juridico como forma de
entender el proceso educativo, invisibiliza y niega el
caracter politico de dicho procesoy del quehacer coti-
diano delasylos docentes. El trabajo docente implica
la adopcién cotidiana y permanente de decisiones
didacticasy pedagdgicas, decisiones sobre preguntas
fundamentales: por qué ensefiar, qué ensefiar, como
ensefar. Pretender regular estos aspectos, querer
controlar y prever lo emergente y lo incontrolable,
reduce la docencia a una tarea meramente técnica y
al docente a un rol aplicador e instrumental. Es asi
como, nuevamente, lo pedagégico se subordina, en
este caso, a lo instrumental.

En los ultimos afios se ha venido construyendo e
imponiendo, principalmente a través de los medios
masivos de comunicaciéon, un sentido comtn que
asume la politizacién en un sentido negativo, prin-
cipalmente en lo que refiere a la politizacién de las
practicas educativas. Si nos detenemos un instante a
reflexionar sobre esto, cabe preguntamos si existen
zonas de nuestra vida social que puedan prescindir de
ser entendidas como relaciones politicas. Lo politico
eslo propio de la ciudadania, lo que nos compete alos
seres humanos en tanto somos seres sociales, seres que
convivimos con los otros. Quien sostiene como ideal
ladespolitizacién de la educacién estd asumiendo una
posturaideoldgica que entiende que un determinado
modo de la politica se deje de lado para que se instale
el delos sectores dominantes. Imponer el concepto de
laicidad como sinénimo de neutralidad es pretender
instalar ese modo. Acusar a los docentes de politizar
el aula es negar su caracter politico en tanto instancia
donde se construye ciudadania.

Promover la neutralidad en la educacion es también
negar ladindmica misma de un sistema democratico
sano y es negar, por tanto, aquello que nos posibilita
la comprension de la otredad. Una de las funciones
principales de la educacién publica es confrontar las
diversas visiones del mundo y ensefiar a vivir en demo-
cracia, ampliary enriquecer las creencias del ambito
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familiar de nifios y adolescentes, y no limitarse a estas,
ejemplo de ello es el proyecto de ley Educacion Sexual
en Instituciones Educativas. La neutralidad arrasa
con el caracter social y colectivo que nos constituye
en tanto humanos, nos deshumaniza, nos vuelve cada
vez mas individualistas y, por tanto, funcionales a un
sistema que promueve el salvese quien pueda. Nos
humanizamos junto con los otros, al reconocer la
diferencia, respetando y promoviendo el derecho a
ser de todas y todos quienes formamos parte de una
sociedad democratica.

Como docentes y ciudadanos comprometidos con
esta democracia, estamos convencidos que no existe
calidad de esta sin la promocién desde el sistema
educativo de la confrontacion racional y respetuosa
de las diferentes concepciones del mundo, elemento
central y posibilitador de un proceso que eduque
para la convivencia democratica y plural. Sin este
encuentro con la diferencia, se debilita y empobrece
no solo el caracter publico de la educacién misma,
sino que se le cercena al sujeto la posibilidad de am-
pliar sumundo, salir de su propia esfera, colectivizar,
discrepar, resolver conflictos a partir de las practicas
discursivas, argumentar, contraargumentar, en fin,
reconocer y reconocerse en el juego dialéctico de las
diferencias. Es una practica propedéutica que nos
permite formarnos como ciudadanos para poder
ejercer efectivamente esta calidad.

Entender la laicidad como neutralidad es someter a
nuestros educandos ala hegemonia del pensamiento
unico neoliberal, dejdndolos expuestos enteramente
ala manipulacién de los medios masivos de comuni-
cacion en tanto formadores de sentido, sin ninguna
posibilidad de ejercer el pensamiento critico sobre
su tiempo histérico, pauperizando el desarrollo in-
telectual de nuestros docentes y estudiantes ;C6mo
es posible fermentar la produccién de nuevos saberes
sin confrontacién de ideas?; ;coémo es posible un re-
conocimiento genuino del otro? Segun sefiala Reina
Reyes «quien reconoce para si el derecho de pensary
sentirlibremente, reconociendo enlos otros el mismo
derecho, es laico».

Sin confrontacién racional de los diversos temas
que preocupan a los seres humanos que comparten
unos mismos problemas estructurales, que sufren
las mismas consecuencias de un sistema causante de
diversasinjusticias, segregaciones, exclusiones, etc.,no
hay posibilidad alguna de transformacién del mundo.
Entendemos que no es casual que estas discusiones
sobre la laicidad se instalen en un contexto en el que
se viene insistiendo, desde hace algunos afios, que
la educacién publica «esta en crisis», visibilizando
el hecho de que la educacién esta en crisis porque
un determinado sistema mundo lo estd. Quedarnos
solo con la afirmacion «la educacion esta en crisis»
constituye una operacion politico-ideologica que
genera un terreno fértil para la instalacién de una
perspectiva que profundiza la injerencia del poder
politico en el dmbito educativo en detrimento de la
autonomia docente.




Otro elemento que se expone para fundamentar este
mecanismo de «policia» de la laicidad es la asuncién
de posiciones politicas e ideolégicas por parte de los
docentes, donde se confunde laicidad con proselitismo
politico. El educador tiene posicionamientos y pos-
turas politicas que enriquecen el proceso educativo
en un espacio de confrontacién de perspectivas: «el
maestro carente de ideales, el maestro de ubicacion
indefinida, si bien no condiciona a sus discipulos, los
dejaindiferentes a todoslos valores y muy dificilmente
genere en ellos impulsos de superacion» (Reina Reyes).
Pedir al docente que se separe de las convicciones que
lo atraviesan y exigir que se mantenga indiferente a
todo —incluso ante las injusticias— es imposible. No
sololalaicidad asi entendida deshumaniza al docente,
lo hace sospechoso, y genera hacia ellos, por parte de
la sociedad en general, una suerte de desconfianza;
también deshumaniza y subestima a nuestros estu-
diantes negandoles a priori su capacidad de sujetos
criticos, con convicciones y posturas sobre el mundo
en general, cual si fueran recipientes vacios de con-
tenidos que deben ir llendndose a conveniencia del
gobernante de turno.

3. Contexto legal actual e implicancias
ideoldgicas

Sobre laicidad en el marco de la Luc,
algunos aspectos a considerar en el
resignificacion del término

Para poder abordar en toda su amplitud semantica
el término laicidad, no solo es necesario atenderlo
como una delas caracteristicas histéricas de nuestra
educacion publica desde la reforma vareliana; sino,
ademads, como eje constructor de nuestro Estado
uruguayo, un Estado laico separado de laiglesiay, por
tanto, del dogmatismo. La separacion, ya explicada,
delaeducacion cientifica conrespecto alaeducaciéon
religiosa.

Lajerarquizacion del conocimiento disciplinarlahacen
los docentes a través de las asignaturas que cargan
de contenidosy estrategias didacticas y pedagégicas
para transmitir a sus estudiantes y, asi, permitir la
continuidad del legado cultural que nos constituye
como civilizacién.

Tal como se explica, los y las docentes como seres
humanos somos una comunidad de subjetividades; el
propio conocimiento cientifico se construye a partir
de subjetividades, es imposible anularlas como tales,
ya que son producto de los seres humanos (comuni-
dades cientificas).

Desde la mirada que se pone de manifiesto en la Luc,
se trata de abolir la existencia de subjetividades
en la educacién, como si fuera posible en una tarea
efectuada por personas.

Desde la estructura que se propone, a través de di-
recciones generales en cada uno de los subsistemas,
elabandonarla pluralidad que implicabala presencia
de consejeros, la discusién y amplitud de puntos de
vista queda restringida a una sola mirada que no se
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acompafia de critica y analisis de otros posibles puntos
de vista. Que cada subsistema tenga una direccién
refuerza esa idea de un solo punto de vista y una
Unica capacidad de resolucién sujeta a un individuo.
En palabras del actual ministro de educacién: «<ANEP
es unainstitucién muy trabaday le cuesta muchisimo
tomar decisiones», para Pablo da Silveirala existencia
de consejos implicaba que habia «demasiada gente
tomando decisiones de primera magnitud diariamente
en ANEP» (Pablo da Silveira, 2019).

Esasique, enlaLuc,laconcentraciéon de decisiones en
directores generales, seglin las politicas educativas
llevadas adelante, quitaria esa «traba» y permitiria
fluir enla ejecucidn, sin diluirse en la coexistencia de
varios puntos de vista.

Esta misma nocion trata de encubrirse en la manera
de entender lalaicidad y apela a que todas y todos los
docentes seamos reproductores de lo mismo; basan-
dose en principios tan complejos como la neutralidad,
parcialidad y objetividad. Es asi como se deshumaniza
la tarea educativa y la construccion colectiva que
implica el propio conocimiento.

Siguiendo a Reina Reyes:

Sostenemos que la corriente de pensamiento de la
laicidad respeta la dignidad humana, se ancla en la
evolucion de los derechos humanos, incluye la libertad
de conciencia, de opinién y de expresion, y por ende
emerge de los articulos 18y 19 de la Declaracion de los
Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones
Unidas (1948).

La Ley General de Educaciéon —en vigencia desde
2008— definelalibertad de catedraensuarticulo 11:

El docente, en su condicién de profesional, es libre de
planificar sus cursos realizando una seleccion responsable,
critica y fundamentada de los temas y las actividades
educativas, respetando los objetivos y contenidos de
los planes y programas de estudio. Asimismo, los edu-
candos tienen la libertady el derecho a acceder a todas
las fuentes de informacion y de cultura, y el docente el
deber de ponerlas a su alcance.

Plantea Reyes:

La ley de urgente consideracion (Luc) agregd una frase
al articulo 11 citado: «[...] con un criterio de amplitud,
ecuanimidad y balance de puntos de vista que permita
a los educandos ejercer su libertad y formarse su propio
Jjuicio». No surge del agregado que laicidad sea sinénimo
de neutralidad. Que no se vuelvan sinénimos laicidad y
neutralidad en este agregado es lo correcto y deviene
en respeto a los principios de la Revolucion francesa.
La LUC se extiende explicando en qué consiste la laicidad
ylo hace con una redaccion que revaliday ratifica —en
este pardgrafo— lo dispuesto en 2008: el docente dentro
del aula presentard todas las acepciones, posturas y
teorias, de forma amplia, actuando de modo ecudnime
como administrador de la balanza del pensamiento,
reitero, dentro de las instalaciones educativas donde
se desempeiia. De este modo el docente es guiado por el




objetivo de la consolidacién de una vida en democracia,
educando para la libertad de pensamiento, en el marco
de la vigencia de la libertad de conciencia, de opinién
y expresion (que le comprende en las generales de la
ley) y que se inscribe en la Declaracion de los Derechos
Humanos de la ONU de 1948. En conclusidn, las normas
dicen lo que dicen y no debe adosdrseles significados
adicionales, en ninguna circunstanciay para ningun fin.

Asuvez, se presenta enlaLuc una clara contradiccion
al reconocer la importancia de las subjetividades de
los padres en la educacién publica. Su opinién esta
contemplada a través de los Consejos de Participacion:
articulo 170. Se sustituye el articulo 78 de la Ley 18
437, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 78. (De la informacion a los Consejos de
Participacion). Los Consejos de Participacion podrdn
solicitar informes y realizar propuestas a la Direccion
General respectiva. Las Direcciones de centro deberdn
poner a consideracion de los Consejos de Participacion
sus memorias anuales. Los Consejos de Participacion
serdn participes de los procesos de autoevaluacion que
desarrolle el centro educativo y podrdn emitir opinién
sobre el desarrollo de los cursos, la ensefianza impartida,
la convivencia en el centro, la asiduidad y dedicacion
de los funcionarios docentes y no docentes, que serd
recibida por la Direccién del Centro y la Direccion
General respectiva.

Serdn convocados por la Direccion o a pedido de la
mayoria de sus miembros, sin obstaculizar el desarrollo
de los cursos.

Asi, la laicidad queda tambaleando en una cuerda
muy fina cuando aparecen propuestas en la CAmara
de Representantes, como el proyecto de ley Educacién
Sexual en Instituciones Educativas, y cito: articulo 3.3
(principio de laicidad). En el &mbito de la educacién
publica (incluyendo la formacién docente), el principio
de laicidad garantizarala pluralidad de opiniones en
cuestiones valorativas o de creencias. Por lo cual, en
temas que puedan afectar las convicciones morales
o religiosas, se debera ofrecer a los padres o tutores
(y alos alumnos de formacién docente) esa plurali-
dad de visiones, para que puedan ejercer el derecho
establecido en el articulo 2.

Puede comprenderse y hasta ser compatible este
planteo, si entendemos como el concepto de laicidad
explicita que el docente debe brindar todas las miradas
y permitir el acceso a la informacion para acceder a
ellas. Sin embargo, en este proyecto, en el articulo
4 sobre el derecho de informacion de los padres y
tutores se plantea que deben ser informados de las
propuestas de los docentes, tanto en la educacién
publica como privada, explicitando «objetivos, valores
y contenidos a transmitir, actividades a realizarse,
materiales didacticos y bibliograficos [...]». En el
articulo 5 se plantea que:

Los padres dardn consentimiento escrito, informado
ylibre [...] para que sea libre [articulo 5.2], en la ense-
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fianza publica, se debe ofrecer a los padres y tutores
la opcion de oponerse a que se traten con sus hijos o
pupilos determinados temas, o a que realicen algunas
actividades o empleen determinados materiales diddc-
ticos o bibliogrdficos o la totalidad de los mismos [...].

Recordemos que uno de los puntos mas controversia-
les en cuanto a la seccién sobre educacion en la Luc
tiene que ver con la libertad de catedra, cambiando
lanomenclatura por autonomia técnica, la cual queda
totalmente limitadayacotada alosintereses, creencias,
opiniones de los padres (pero eso no es subjetividad).
Sisereconoce, como corresponde, laimportanciadela
subjetividad de los y las estudiantes, como se observa
en los incisos 4 y 5 del articulo que se desarrolla a
continuacion:

Articulo 165. (Delos derechos de los educandos). Sus-
tituyese el articulo 72 dela Ley 18 437 por el siguiente:

Articulo 72. (De los derechos de los educandos). - Los
educandos de cualquier centro educativo tendrdn
derecho a:

1. Recibir una educacion de calidad y acceder a todas las
fuentes de informacion y cultura, segtin lo establecido
por la presente ley.

2. Recibir los apoyos educativos especificos y necesarios
en caso de discapacidad o enfermedad que afecte su
proceso de aprendizaje.

3. Agremiarsey reunirse en el local del centro educativo.
La autoridad respectiva reglamentard el ejercicio de
este derecho, con participacién de los educandos.

4. Participar, emitiendo opinion y realizando propues-
tas a las autoridades de los centros educativos y de
las Direcciones Generales y el Consejo de Formacion
en Educacion, en aspectos educativos y de gestion del
centro educativo.

5. Emitir opinién sobre la ensefianza recibida. Las
Direcciones Generales y el Consejo de Formacion en
Educacion deberdn reglamentar la forma en que los
educandos podrdn ejercer este derecho.

También se atribuye como competencia de las Comisio-
nes Coordinadoras Departamentales de la educacién
la potestad de «promover la coordinacién de planes
[...]» como plantea en sus cometidos el siguiente ar-
ticulo, en el inciso 2.

Articulo 173. (Cometidos). Sustituyese el articulo 91
delaLey 18 437,y sus modificativas, por el siguiente:

Articulo 91. (Cometidos). - Las Comisiones Coordinadoras
Departamentales de la Educacion tendrdn los siguientes
cometidos: A) Coordinar acciones en el departamento.
1. Convocar a los representantes de los Consejos de Par-
ticipacion de los Centros Educativos para recibir opinion
acerca de las politicas educativas en el departamento.
2. Promover la coordinacion de planes y programas
procurando se contemplen las necesidades, intereses
y problemas locales.

Otravez, «emitir opinién» es uno de los cometidos de
la Comision Coordinadora de la Educacion Publica:




Articulo 189. (Cometidos). - A la Comisién Coordinado-
ra de la Educacién Ptblica le compete: 1. Velar por el
cumplimiento de los fines y principios establecidos en
la presente ley.

2. Coordinar, concertary emitir opinién sobre las politi-
cas de educacion ptiblica e impartir recomendaciones.
3. Promover la planificacion de la educacion publica.
4. Promover la aplicacion de los principios, fines y
orientaciones generales que emanan de la presente ley.
5. Conformar comisiones de asesoramiento y estudio
de distintas temdticas educativas.

6. Crear las subcomisiones que considere pertinentes
para el cumplimiento de sus fines, las que podrdn ser
de cardcter permanente o transitorias.

Sumamos el planteo, también a través de un proyecto
deley, delacreaciéon de una Comision de Laicidad que
resignifica, desde unavisién coercitiva, este principio
fundamental de nuestra educacion publica. Alli se
plantea, en su articulo 1 que:

El principio de laicidad entendido en el terreno religio-
so como la neutralidad del Estado frente al fenémeno
religioso consagrado en el articulo 5 de la Constitucién,
y en el terreno institucional como la prohibicién de
proselitismo en las dependencias ptiblicas de acuerdo
a lo prescrito en el articulo 58 de la Carta.

Asimismo, decldrase como base del sistema educativo
el principio de laicidad entendido como respeto por la
pluralidady la integridad intelectual de todos aquellos
que asisten a los centros educativos publicos del pais [...].

Esta comisién velaria por garantizar esalaicidad y por
un tratamiento integral de los temas donde tampoco
puede presentarse un tema en forma parcial, ya que
es, ademas, considerado ilicito. El caracter punitivo
de esta comision, que es la balanza ética y a la vez
legal del enfoque de un tema determinado, plantea
una contradiccién en su base, ya que el abordaje de
temas en su total amplitud implica, en varios casos,
transmitir o promover (ya que se darian a conocer)
visiones totalitarias violatorias de derechos huma-
nos, como es el ejemplo del nazismo o la defensa de
la esclavitud, si son abordados como temas en su
totalidad y no de forma parcial.

Se plantea que los miembros sean designados uno
por el MEC; otro por la ANEP y uno por la Facultad de
Derecho dela Udelar, pero debe ser preferentemente
un integrante del Instituto de Derecho Constitucional,
quienes son designados por cinco afios y pueden llegar
a diez afios en funciones. Las competencias de esta
comision son de caracter asesor y propositivo, pero
también sancionador, ya que, a pesar de que no anulan
actos administrativos, pueden llevar a cabo (articulo
7,inciso E) «la emisién de dictdmenes, conclusiones o
recomendaciones de oficio o a pedido delas entidades
publicas, ante situaciones especificas que se generen
y que estén dentro del Aambito de su competencia».
Esta comisién también puede efectuar, con o sin
aviso, inspecciones a cualquier lugar o sector de los
organismosy entidades que sean de su competencia,
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queda habilitada a registrar en un informe lo que
estime del caso.

Puede, ademas, presentarse cualquier persona a
denunciar, escrita u oralmente, ante esta comision,
su identidad queda en total reserva. Esta comisién
puede entrevistar autoridades, pedir todo tipo de
documentacidn; pero, sobre todo, podra «solicitar
ante quien corresponda, la adopcién de cualquier
medida cautelar [...]».

Nuestra educacién cuenta con legislaciéon desde la
Constitucidn, leyes, estatutos, hasta resoluciones y
circulares, que regulan el marco normativo de su
funcionamiento, con vias legales para realizar, ante
quienes corresponda, las denuncias pertinentes.

Al otorgar la potestad a una Comision en Laicidad de
sugerir, opinar y asesorar, sus miembros, a pesar de
ser personas, ;seran objetivos, neutrales, imparciales
y estaran despojados y despojadas de toda subjetivi-
dad? Nuevamente, aqui se prioriza un cierto tipo de
subjetividades como validas por sobre otras que se
consideraran, seguramente, como no validas.

Apropiaciény resignificacion de conceptos por
parte de la ideologia dominante. Construccién de
hegemonia

La construcciéon del discurso tiene un impacto signifi-
cativo en la cultura en general y en cdmo se proyecta
enellalaimagendeloseducadores. Tomandoa Thomas
Hertz (2007),la cultura debe ser entendida hoynoya
como complejos de esquemas concretos formados de
habitos, costumbres y tradiciones, sino como unaserie
de mecanismos de control: reglas, planes, formulas,
instrucciones. Este accionar en torno alalaicidad esta
configurando una nueva cultura educativa, donde
operan rebuscados mecanismos de imposicién bajo
la consigna de defensa de la laicidad.

Desde la perspectiva holistica de la cultura, se puede
aplicar a este contexto el uso de lo que Margaret Mead
(al decir de Hertz) sefiala como simbolos significati-
vos: las palabras, gestos y accesorios. De esta forma,
la elaboracion del discurso de las autoridades ejerce
mecanismos de control tanto o mas significativos que
las disposiciones de la normativa en si.

Respecto a las palabras, asi como ha sucedido con
conceptos como autonomia e inclusion, distorsionados
en el resignificacién de la politica educativa de los
ultimos afos, un proceso similar estamos viviendo
con el término laicidad, entendida desde la ideologia
dominante.

La transmision de ese discurso con carga ideolégica
se ve facilitada por la complicidad de los medios ma-
sivos de comunicacién que, al denigrar el rol docente
y reproducir la postura hegemonica, dotan de validez
la postura de las autoridades e inclinan la llamada
opinién publica.

Ademas del manejo tendencioso de conceptos, encon-
tramos también gestos, entendidos como las acciones
visibles dela Administracidn en este caso, que van en
la misma linea y utilizan esta nocién de laicidad mal
entendida como herramienta de persecucién sindical.




Por excelencia, el dispositivo accesorio para esto es
el marco juridico que se pretende dar a través del
proyecto de ley para la creaciéon de un Consejo de
Laicidad, con una integracién fuertemente oficialista
y con potestades preocupantes que fueran desarro-
lladas previamente en este documento.

La Administracién impregna estas palabras, gestos
y accesorios de una légica que no solo responde a los
intereses del actual Gobierno en lo inmediato, sino
que pretende instalar en la opinién publica una idea
de que el docente sindicalizado es el enemigo comtn.
El objetivo parece ser que no seamos vistos como
trabajadores que defienden sus derechos ni como
educadores, mas bien se pretende instalar la idea de
que somos «evangelizadores» de ciertas tendencias
ideoldégicasy que todo nuestro accionar va en funcién
de eso.

Nuestra federaciéon debe pronunciarse en forma
contundente en todos los ambitos posibles en defen-
sa de la libertad de catedra y la libertad sindical. La
lucha no solo debe darse en las calles; es necesario,
en el plano intelectual, continuar trabajando desde
nuestro lugar en la construccién de un discurso mas
fuerte que el de las autoridades, capaz de combatir
la distorsion del concepto de laicidad y defenderla
como principio fundamental y, por tanto, inalterable,
de nuestra educacién.

Bibliografia

Clifford G. (2007). Elimpacto del concepto de cultura en el concepto
de hombre. En N. Fernandez Moreno (Coord.), Lecturas de etnologfa:
una introduccidn a la comparacion en antropologia (pp. 203- 224).
Van Dijk, T. (2016). Discurso y conocimiento. Gedisa.

62

Reforma educativa

En este documento hacemos un resumen de lo que
ha sido la vision sobre la educacién y analizamos la
situaciéon contextual.

El planteo de una crisis educativa, que se ve como
puntual y busca una solucién dentro del sistema, esta
inscrito en la crisis social y econdmica del sistema
capitalista ala que E. Diez (2009), plantea como una
triple crisis: financiera, energética, alimentariay, asu
vez, se sintetiza en una crisis social donde aparecen
actitudes autoritarias, visiones fatalistas, xenofobia
y racismo.

El huracdn econémico se ha llevado por delante una
cuarta parte de la riqueza mundial y, como consecuen-
cia, estd provocando, en casi todo el planeta, el cierre
de fabricas, la explosion del desempleo, una escalada
proteccionista y la radicalizacién de las protestas
sociales. Causa de pobreza, de angustia y de exclusion,
la lepra del desempleo se extiende. [...] Y no olvidemos
que fueron los partidos socialdemdcratas y socialistas
europeos los que consolidaron la eliminacién de cual-
quier salvaguardia que podia quedar frente a la ola
ultra liberal de la derecha. (Diez, 2009)

De ahi que los Gobiernos hayan recurrido a tacticas
de apaciguamiento mediante el uso de tres elementos
claves:

-la seduccion;

-el miedo;

-la beneficencia.

Seduccion

Metonimicamente, se muestra un mundo de ilusién
consumista en el que tener determinados elementos
se solapa con el sery el estar feliz. (Metonimia es una
figura retdrica que implica la parte por el todo).

Miedo

En el capitalismo actual, todo el sistema de consumo
estabasado en el crédito (Arriola, 2009). El miedo ano
poder pagarla hipoteca, ano poder devolver el crédito
recibido, se ha convertido en el miedo a ser despedido,
a quedarse en el paro. Se estd empujando a la gente
a sentirse profundamente insegura y atemorizada.
Las grandes empresas usan este miedo como arma
de sumision, lo instrumentalizan.

Beneficencia

Las empresas y las personas que tienen recursos do-
naran parte de su excedente para paliar necesidades
a los quintiles de mas bajos ingresos, como un acto
magnanimo en lugar de un reparto de justicia social.
Todo esto enmascara que la educacion y los servicios
publicos necesitan no solo politicas que los sostengan,
sino recursos que los mantengan.

Nuestro pago de impuestos ha de ponerse al servicio




de quienes mas lo necesitan y no para enriquecer a
una minoria. Por eso hay que empezar a dejar de ha-
blar de campafas de Pobreza 0 y organizar medidas
estratégicas efectivas hacia la Riqueza 0.

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS/GATS en inglés) es claro en el sentido de con-
sagrar la inequidad, apunta a la liberalizacién total
de las actividades de 160 sectores. Para el AGcs
ya solo se pueden considerar servicios publicos (o
«servicios suministrados en ejercicio de facultades
gubernamentales») el Banco Central, el Ejército, la
Policiay el Sistema Judicial. Todos los demas pasan a
ser considerados mercanciasy, porlo tanto, negocios.
Obviamente, la educacién también, ya que el calculo
del mercado educativo es de 4,3 billones de délares
de modo global.

En este panorama de transformacién de un bien social
enunbien de consumo, la privatizaciénylainjerencia
del capital en la concepcién y las metas educativas
seflalan una crisis. El lugar en el que se sitta la crisis
denunciada esta en el concepto de produccion y la
posibilidad de evaluar cuantitativamente, por ahora
en educacién media. Esta es la crisis mentada por la
derecha y los medios masivos e instalada como una
légica innegable.

Esdecir, se permite la entrada del capital enlainfraes-
tructuray en el disefio de los aprendizajes esperados.
Estos se vuelven cualidades para desempefiarse
en el ambito laboral, en el que se sitia primero la
adaptabilidad a la demanda empresarial y luego los
conocimientos basicos necesarios.

A causa de este planteo, se transforma la ensefianza
publica en un gran centro de capacitacion para el
empleo acorde a las necesidades empresariales del
momento.

Laensefianza, por sudinamica, no forma sujetos para
las demandas contextuales, sino para situaciones
que ocurrirdn en un futuro incierto en el marco de
unos dieciocho afios. Por esta causa, responder a las
necesidades empresariales del momento ni siquiera
garantiza la empleabilidad.

La concepcion de la mirada profesional de los docen-
teslainstituye hoy como un derecho en la ensefianza
institucional, 1a educacién formal es un lugar de for-
macion de sujetos criticos y transformadores, para
lograrlo se necesita de los aprendizajes culturales y
de contenidos, de manera que se puedan articular en
las circunstancias actuales y en los contextos futuros.
Cuando se plantea una reforma curricular y de los
reglamentos e instancias de evaluacién y pasaje de
grado aparecen las propuestas de determinadas he-
rramientas, que se estiman como nuevas alternativas
ynoloson, por eso, también es necesario al hablar de
reforma en este sentido (el de plantear novedades que
no lo son) y situarnos en la evolucién de la historia
de la educacion.

Revisemos esta construccion desde los inicios hasta el
momento: laeducacién, como accién social organizada,
se remonta al siglo xv1. La ruptura de la concepcién
ideolégica del cristianismo-reforma-contrarreforma,
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larenovacién del concepto del humanismo a partir de
Cicerén y su Humanitas y al nacimiento de la nocién
de infancia como una etapa delavidadel ser humano,
llevé enla praxisalainstalacion dela ensefianza en un
espacio y un tiempo especial, con acciones especificas
sobre los conocimientos de los nifios de una sociedad.
En este periodo, hay dos pedagogos que buscan pro-
blematizar una educacién organizada dentro de la
sociedad del momento; Juan Luis Vives por un lado
y Juan Amos Comenio por el otro. Vives, que, ya en
ese momento, reconocié las diferencias en los apren-
dizajes y Comenio, que concibid, también en aquel
momento, la universalidad y la gradualidad dentro
de la ensefianza grupal. No crefa que la familia fuera
el lugar donde aprender los valores de una sociedad.
Su concepto de universalidad era ya muy inclusivo:
nifios y nifas, ciegos, sordos, etc.

Dentro de estos marcos, la escuela despliega, hasta
el dia de hoy, los mismos dispositivos fundantes, la
ensefianza grupal organizada en grados, la simultanei-
dad como un ideal pedagégico: ensefiar todo a todos.
Através de estos dispositivos, la educacidn se cristalizd
ensus procederesy finalidades para ensefar valores
y el conocimiento de la cultura comun.

A partir de la reforma y su reaccion, la contrarrefor-
ma, la orden jesuita toma un papel destacado con la
consolidacion de escuelas de élite y la ensefianza en
general. Yaen esainstancia, losjesuitas transversalizan
laadquisicién de lo que hoy llamariamos competencias,
sumadas a los conocimientos y habilidades, que para
esta orden religiosa fueron: actividad, creatividad,
atencion, observacion y obediencia.

Luego, con el debilitamiento del control de las igle-
sias, en algunos lugares aparece la educacién laica
y, ademas, en el periodo napolednico se organiza la
ensefianza universitaria y la forma de acceder a ella
desde la educacion formal.

Con el advenimiento de la revolucién republicana
burguesa, se ensefaron los valores de esta concepcion
a los estudiantes de la educacién formal.

Esta forma de organizacion, que permite el acceso a
la universidad desde una ensefianza sistematica, se
normaliza de diversos modos, con la estructuracién
de un recorrido propedéutico.

Es aestasituacién ala que hoyle proponemos ciertos
cambios que, en relacion con lo enumerado desde el
comienzo, apuntan mas ala situacién contextual que
a los fines que ha tenido la educacién institucional
desde sus inicios.

Analisis critico de la circular num.
28/2021

1. Politica educativa - Transformacion Curricular
Integral

Lo primero que hay que tener en cuenta al analizar esta
circular es su vinculo con el documento denominado
Lineamientos, objetivos y estrategias de las politicas
educativas dela ANEP 2020-2024. Seria necesario, por




lo tanto, llevar a cabo un abordaje critico de los otros
lineamientos estratégicos generales de la politica
educativa para elaborar un posicionamiento global
del sindicato ante este planteo de la ANEP, ya que,
como es de esperar, hay una légica que entrama cada
uno deloslineamientosy que tiene como resultado la
confeccién delaactual «propuesta» de cambios para
el sistema de ensefianza publica.

En cuanto al punto nimero uno (Politica educativa -
Transformacién Curricular Integral) del documento
en cuestion, se pueden observar las siguientes ase-
veraciones. En una primera instancia, se sugiere un
escenario en el cual se podria visualizar un contrapunto
entre «avances» e «insuficiencias» que se dan en el
sistema publico educativo uruguayo. No se detallan
cudles son los «avances», selistanlas «insuficiencias»
eindican que estas se ubican en torno a dificultades en
el recorrido de las y los estudiantes por el «trayecto
educativo» y enla «culminacién de los ciclos». El por-
centaje derepeticion que se da en 1° afio de Educacién
Media Bésica (EMB), que se compara con el de 6° afio
de primaria (notoriamente diferente). Y, por tltimo,
se advierte sobre una «falta de coherencia entre los
ciclos» que generaria dificultades en el pasaje de las
alumnas y alumnos de primaria a la EMB.

Resulta imprescindible problematizar este diagnds-
tico, ya que forma parte de un discurso que, si bien
toma consistencia con intenciones netamente trans-
formadoras a partir de esta Administracion, surgié
y fue adquiriendo fuerza en las Administraciones
previas. Conforma lo que en tantas ocasiones hemos
leido y escuchado como el fendmeno de crisis de la
educacién publica. A través de este, se responsabiliza
al sistema educativo publico, y fundamentalmente a
sus docentes, de todos los problemas y dificultades
que se producen. Se erige un discurso y, por lo tanto,
una realidad en la cual el sistema educativo aparece
como aislado de la dindmica social en la que se en-
cuentra. Esta idea-fuerza, tantas veces observada
y denunciada, permite componer una narracién en
donde todos los inconvenientes son endégenos al
sistema educativo publico.

Cada uno de los puntos planteados en el documento
deben ser abordados de forma critica. Si bien estos
pueden formar parte de unalista de situaciones para
considerar como de cierta complejidad, no forman
parte, tal como lo sugieren esta y las anteriores
Administraciones, de los problemas neuralgicos de
nuestra ensefianza publica. Lo que no quiere decir que
desde el sindicato no debamos desarrollar politicas
hacia estos.

A manera de puntualizacién preliminar, considera-
mos relevante observar con mucha atencion el punto
que indica una «falta de coherencia entre los ciclos
educativos». Ya que, si bien hay alguna elaboracién
reciente en la Fenapes con respecto a este tépico
primordial, es muy escasa la atencién que se le ha
brindado desde el sindicato.

El diagndstico se cierra con una expresion de deseo,
que sin dudas se va a transformar en un objetivo
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central de la actual Administracién. La intencién
de plasmar las condiciones para que el estudiante
«atraviese» la EMB y la Educaciéon Media Superior
(EMS) de manera automatica y que se eleven asi los
porcentajes de promocidn, disminuyendo los indices
de repeticion y de desafiliacién del sistema. O sea,
se apunta a generar un rédito de caracter politico
ante la sociedad en funcién de politicas educativas
que causen un impacto negativo en la calidad de los
aprendizajes del estudiantado uruguayo.
Seintroduce algin esbozo sobre los resultados de las
pruebas ERCE, ARISTAS y PISA, aplicadas en primariay
secundaria enlos ultimos afos. Sefialando, en funcién
de estas evaluaciones, que hay limitaciones en los
aprendizajes delecturay matematicas en primaria que
se proyectan asecundaria. Se advierte que este estado
de cosas se nota con mayor claridad en instituciones
ubicadas en contextos vulnerados socioculturalmente.
Con respecto a estas valoraciones es indudable que
debemos reivindicar nuestro posicionamiento critico
ante las pruebasy evaluaciones estandarizadas, sobre
todo cuando provienen de organismos multilaterales
0 agencias internacionales que nada tienen que ver
con nuestra realidad educativa.

Seguin el documento, hay dos situaciones que poten-
cian las «insuficiencias» seflaladas al comienzo de
este. Por un lado, el hecho de implementar «politicas
segmentadas con escasa capacidad de modificacién
de estructuras y formatos centrales» y, por otro, la
persistencia de «propuestas educativas propedéu-
ticas». Ambas circunstancias deben ser observadas
con atencion, ya que, si bien se ubican en un mismo
horizonte (asi surge de la circular por lo menos), son
de una relevancia disimil.

Laprimera, se refiere al conjunto de planes focalizados
que se impulsaron durante el periodo progresista,
que merecieron y merecen ain un balance riguroso
por parte del sindicato.

La segunda, es de una importancia absolutamente
sobresaliente, ya que forma parte del nicleo del dis-
curso neoconservador en materia educativa. Paraeste
paradigma es un problema que el sistema educativo
publico tenga el objetivo y la capacidad de concebir
propuestas de ensefianza que formen y preparen
a las y los estudiantes con base en un curriculum
estructurado en asignaturas para las sucesivas eta-
pas formativas. En este sentido, entendemos que el
sindicato tiene, junto con sus aliados naturales, un rol
de cardinal importancia en esta etapa: elaborar un
proyecto educativo parala EMB y la EMS que dispute
politicamente, pedagégicamente y desde un punto de
vista didactico el escenario que se ha abierto en el pais.
Para solucionar las contrariedades, que se producen
como efecto de las «insuficiencias» apuntadas, la
ANEP establece que hay que llevar a cabo una «Trans-
formacién Curricular General». Esta debe, segtin
la Administracién, llevarse a cabo dentro de otros
«cambios sistémicos» (por eso es importante tener
unavisualizacién del resto de los «lineamientos estra-
tégicos») y debe implementarse de manera «integral».




En cuanto al primero de los elementos que posibilitaria
la Transformaciéon Curricular General, se nombran tres
condiciones que ya fueron vehiculizadas y aseguradas
a través de la LUC: centralizacién de las decisiones
educativas en las direcciones personalizadas de
cada subsistema, consolidacion del fendmeno de la
autonomia de los centros educativos y, por ultimo, la
reforma de la formacién docente.

El segundo de los elementos, para el que se utiliza el
término integralidad, pretende asegurar el trayecto de
lasylos estudiantes porlos ciclos educativos. A través
delaincorporacion delas competencias, incluidas en
el Marco Curricular de Referencia Nacional (MCRN),
y de «propuestas de ensefianza» territorializadas de
acuerdo con los nuevos centros educativos que van a
contar con «autonomia» para disefiar sus curriculos.
En este sentido, el documento se acerca a una defini-
cién del concepto de curriculo que debe ser abordado
criticamente por parte del sindicato, ya que plantea
quelapropuesta curricular actual (sin dudas transfor-
mable) se encuentra dentro del paradigma «tradicio-
nal», basado en una «lista de contenidos a ensefiar».
Dentro de las novedades del material se apunta que
la Transformacién Curricular General entra dentro de
la categoria de «sistémica», ya que pondriala mirada
enlos estudiantesy enla comunidad y darfa muestras
claras de como la concepcioén de la territorializacién
educativa seimpone ala ensefianza publica uruguaya.

2. Marco curricular

En este item, cabe destacar algunas puntualizaciones
que se desprenden de su lectura posterior.

La concepcién del marco tiene un criterio de flexibi-
lidad curricular tal que se puede adaptar el curriculo
al tipo de poblacion, al territorio y practicamente a
cada institucion.

Laadaptacion delasinstituciones educativas al medio
es una tematica de profundo interés pedagégico, por
el momento baste sefalar las implicaciones sociales,
politicasy culturales de adaptar el curriculo a pobla-
ciones vulnerables en un medio empobrecido.

La autonomia que se concreta aqui es un principio
cooptado y tergiversado, que implicala flexibilidad de
los centros educativos parahacer cambios curriculares
que adapten la propuesta educativa a las caracteris-
ticas del «territorio de aplicacién». Claramente, se
profundiza la segregacién educativa y un continuo y
permanente desconocimiento al derecho humano a
la educacién. Se desmarca del fin propedéutico de la
educacion secundaria contradiciendo la Ley General
de Educacién que, en el capitulo I, articulo 1, plantea
como principio la educacién para toda la vida.

La Educacién Secundaria Media debe apuntar a una for-
macién del individuo que le permita ejercer plenamente
su ciudadania (sustento de un sistema democrdtico),
posibilitar el acceso a estudios terciarios e insertarse en
un mundo siempre en proceso de cambio como agente
transformador» (ATD, 2007).
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3. Progresiones de aprendizaje

Claramente, las progresiones de aprendizaje estan
circunscritas en politicas educativas mas amplias,
perolo que cabe destacar es que, en el texto, coexisten
autores de la pedagogia critica con posturas perte-
necientes a paradigmas diametralmente opuestos.
No puede pretender orientar la praxis pedagégica na-
cional cuando coexisten contradicciones tan flagrantes,
vacios tan significativos y una fundamentacién tan
laxa y permisiva que habilitaria el arribo constante
de los nuevos gritos de las modas pseudoeducativas
del porvenir.

Se pasa por alto el hecho de que la escuela estaria
funcionando como ese espacio comuin, donde no puede
alzarse una voz critica, distinta, que intente frenar
la légica inmanente.

Deja de ser compensatorio y pasa a ser sobre como
adaptar de la mejor forma un curriculo con el que
esos estudiantes «puedan», obteniendo planes y
programas a «la carta».

4. Apartado: propuesta de transformacién curri-
cular

«En la elaboracion de la propuesta curricular se tra-
bajara con los diferentes subsistemas, y se dialogara
con docentes, estudiantes, grupos involucrados y
especialistas» (CIRCULAR 28/2021).

En el documento, si bien se expresa voluntad de didlogo,
no se determinan los mecanismos parahacerlo viable
y efectivo con estudiantes, docentes, especialistas y
grupos involucrados.

Nos preguntamos:

¢Coémo se seleccionan a los convocados al didlogo?
(Hay garantias de su representatividad?

(Qué impacto o influencia en la propuesta de trans-
formacion tendra su resultado?

Se establece el trabajo sobre el MCRN para generar,
a partir de él, nuevos documentos «mdas amigables»,
simplificados para suadopcion por parte delos docentes
acerca de competencias, dimensiones, aprendizajes
fundamentales, rasgos generales y perfiles, con vistas a
ajustarlos perfiles de egresoy tramo, las progresiones
de aprendizaje y las expectativas de logro.

Nos preguntamos:

¢(Estas categorias deben simplificarse o, por el contra-
rio, problematizar, discutir y asumir su complejidad?
¢(Los docentes necesitamos recetas, instrucciones sim-
ples? ;o poder participar como intelectuales criticos?

1.En cuanto alos fundamentos sefialados parala eje-
cucién de «un modelo curricular integral coherente».

Serd una transformacidn en la que la toma de decisiones
surja desde la pertinencia de los aprendizajes para los
estudiantesy no desde la I6gica disciplinar. Obviamente,
las disciplinasy sus saberes nucleares estardn presentes,
pero el criterio a primar serd el del interés del estudian-
te y el modelo de ciudadano que el pais pretende. «El
conocimiento es absolutamente esencial, pero debemos
repensar aquello que es relevante en cada drea de las




asignaturas y adaptar el curriculo para reflejar las
prioridades del aprendizaje tanto en las disciplinas
tradicionales como en las modernas». Esto desde una
mirada a la vez cultural, del progreso del pais, y del
desarrollo de la persona (CIRCULAR 28/2021).

Nos preguntamos:

;Quién establece la pertinencia de los aprendizajes?
;.Coémo se determina esa pertinencia?

;Se esta intentando mostrar como oposicion el saber
disciplinar al interés del estudiante y al modelo de
ciudadano pretendido?

;Quién, y como, expresa «lo que el pais pretende»?
(Cémo se conjuga la cultura, el progreso y el desa-
rrollo personal?

;Quién, y como, determina la relevancia de los conte-
nidos de cada asignatura?

¢;Cuadles son las prioridades de aprendizaje en cada
asignatura?

Desde nuestra perspectiva, todos estos supuestos
no hacen mas que naturalizar la visién hegemdnica
neoliberal sobrela cultura, el progreso y el desarrollo
personal.

2. Elinterés del estudiante como meta curricular solo
se alcanza si se comprenden sus diferencias individuales
y contextuales como punto de partida de los aprendi-
zajes, y se actua desde ellas hacia metas comunes. El
curriculo, como instrumento general, deberd tenerlo
en cuenta ofreciendo un modelo con flexibilidad y con
orientacionesy apoyos especificos (CIRCULAR 28/2021).
Todo este punto refleja las concepciones presentes
desde los noventa, donde se reconoce la desigualdad
de contexto y su influencia en los aprendizajes, pero
no se trabaja sobre sus causas, sino que se pretende
establecer, a base de la flexibilidad y focalizacion,
curriculums diferenciales. Sobre este fundamento
corremos el peligro de desarrollar una politica edu-
cativa para la élite y otra para las masas.

3. Esta flexibilidad serd el escenario para desarrollar
una verdadera educacién inclusiva como modelo de todo
el sistema, desde el supuesto de que todos los jovenes
son beneficiarios del sistema y que tienen derecho
a educarse. Todo el curriculo tenderd a favorecer el
desarrollo inclusivo permitiendo ubicar y acompariiar
a los estudiantes en el continuo de los aprendizajes
(progresiones) y orientando a los docentes sobre cudles
son las metas inmediatas a las que debe llegar cada uno
(CIRCULAR 28/2021).

Nos preguntamos:

¢Incluir donde?

¢Incluir para qué?

(Como un plan puede establecer orientaciones per-
sonales e inmediatas que los docentes y estudiantes
deben cumplir?

4. Se prevé disefiar una propuesta curricular coherente
y robusta, y a la vez flexible habilitando importantes
espacios para la toma de decisién curricular en los cen-
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trosy las aulas. Se requieren documentos curriculares
amigables, con orientaciones y espacios para la toma
de decisiones en los centros educativos. Dado el enfoque
sistémico de la transformacion curricular, estos espacios
de toma de decisién se fundamentan en los espacios de
descentralizaciony autonomia en la toma de decisiones
en los centros educativos (CIRCULAR 28/2021).

Nos preguntamos:

;Qué implica la toma de decision curricular en los
centros?

;Quién decide? ;En base a qué? ;Con qué criterios?
¢;Cual es el alcance de la autonomia de los centros?
;Cual es el espacio de toma de decisiones? ;Las
coordinaciones, los consejos de participacion, las
asociaciones de padres, la comunidad?

5. Elénfasis de los aprendizajes estard en su construccion
de forma individualy colectiva, y desde el supuesto que
todos los estudiantes pueden aprender. Las orientaciones
pedagdgicas y diddcticas quedardn definidas a partir
de la evidencia existente acerca de la forma en que las
personas aprenden. Existe evidencia suficiente acerca
de las formas en que los estudiantes se apropian de
los diferentes tipos de aprendizaje, de cudnto impacta
aprender con otros, del valor de sentirse desafiado para
involucrarse, de los procesos cognitivos implicados en
cada momento del aprendizaje, por lo que todo esto
deberd estar en la base de las definiciones curriculares
(CIRCULAR 28/2021).

Nos preguntamos:

;Qué es evidencia suficiente?

(A qué evidencia se recurre?

;Seintenta justificar decisiones politicas en cuanto al
curriculum sobre la base de la supuesta actualidad y
neutralidad de las ciencias del aprendizaje?

6. El sentido de los aprendizajes surge de la pertinencia,
posibilidad de apropiacién y de movilizacion frente a
situaciones complejas, teniendo en cuenta los niveles
de desarrollo etarios y personales. Esta biusqueda de
sentido de la educacion debe llevar a reflexionar sobre
su finalidad (el para qué), sobre el capital cultural
pertinente (el qué) y sobre la organizacién y formatos
(el cémo) para encontrar nuevas formas (CIRCULAR
28/2021).

7. Para responder al punto 5y 6, el curriculo plantea
metas de aprendizaje para los estudiantes en formato de
competencias, entendiendo que éstas son «la posibilidad,
para un individuo, de movilizar, de manera interiorizada,
un conjunto integrado de recursos con miras a resolver
una familia de situaciones-problemas». Y, asumiendo,
desde un modelo de construccion del aprendizaje, que las
competencias no son solo aplicacion de conocimientos,
sino capacidades que cada persona va desarrollando
para discernir qué conocimientos, habilidades, actitu-
des y emociones son necesarios identificar y usar para
poder responder a diversidad de situacionesy desafios.
Un curriculo orientado a competencias favorece el




desarrollo de aprendizajes significativos, pertinentes,
y a la vez se enfoca en el desarrollo del conocimiento
del propio sujeto sobre la forma en que aprende (CIR-
CULAR 28/2021).

Nos preguntamos:

(Puede determinarse el sentido de los aprendizajes
unicamente desde una perspectiva etariay personal?
¢No hay lugar para la dimensién comunitaria?

(El sentido de los aprendizajes puede ejecutarse me-
diante el formato de metas por competencias?

En cuanto a la conceptualizacion y valoracion peda-
gbgica de la categoria competencias se reafirma una
linea de pensamiento que esta operando desde los
noventa. Consolida una pedagogia tecnicista, orientada
alaresolucion de problemas donde el conocimiento
es simple medio y no fin en s{ mismo.

8. Se priorizardn orientaciones que atraviesen todo el
trayecto del estudiante tendientes a promover:

a. la apropiacion y desarrollo de alfabetizaciones fun-
damentales (lengua, matemdticas, lenguas extranjeras,
finanzas, bienestar) desde una propuesta longitudinal
sistemdtica secuencial que parta del desarrollo los proce-
sos previos en el nivel inicial (desarrollo metalingiiistico,
sentido numérico, por ejemplo) hasta la apropiacién de
dominios superiores en la EMS (CIRCULAR 28/2021).

Nos preguntamos:

¢(Finanzas y bienestar dentro de alfabetizaciones
fundamentales?

¢Por qué finanzas y no economia?

(Qué bienestar?

b. El desarrollo de ciudadania entendida en un doble
foco: desarrollar en los jovenes el apego a la institucio-
nalidad politicay a comprometerse frente a problemas
actuales de la sociedad, asi como competencias para
resolver conflictos, con una perspectiva local y global
(CIRCULAR 28/2021).

Nos preguntamos:

(Corresponde a las instituciones educativas generar
apego a las instituciones politicas?

¢No serdlo correcto generar comprension critica del
sistema democratico?

¢. La apropiacion de habilidades en Ciencia y tecnolo-
gia (STEAM - Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Letras
y Matemadticas por sus siglas en inglés), incluyendo
la ciudadania digital, como recurso y como habilidad
especifica. Desde el curriculo se propondrd una linea de
promocién de Ciencia y Tecnologia desde la infancia lo
que supone, por un lado, desarrollar el espiritu cienti-
fico que trasciende el drea especifica y se incorpora al
individuo como forma de actuar teniendo la evidencia
como eje en la toma de decisiones y, por otro lado, se
promoverdn saberes y habilidades que permitan el de-
sarrollo de respuestas nuevas a los problemas reales.
Cienciay tecnologia desarrollandose juntas para estos
fines, con lo digital como espacio privilegiado de la tec-
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nologia. Este énfasis en ciencia y tecnologia no deberd
ir en desmedro de las Humanidades, que buscardn ser
desarrolladas con igual énfasis ya que resultan centrales
para el discernimiento personal, la toma de decisiones
y el acceso cultural (CIRCULAR 28/2021).

Nos preguntamos:

(Alcanzahoy conla alfabetizacion digital, conlaapro-
piacién de habilidades de manejo? ;O se requiere un
aprendizaje critico para comprendery posicionarnos
en el entramado de poder que estas nuevas tecnolo-
gias suponen?

(Qué son problemas reales?

¢(Las Unicas finalidades de la formacién cientifica y
humanistica son las mencionadas?

9. Se fijardn lineas transversales, las que, ademds de
proponer aprendizajes, generen conciencia y formas
de actuar sobre diversas problemadticas sociales. En
este sentido se proponen como espacios transversales
la Educacién para el desarrollo sostenible la que como
objetivo de la Educacién 2030 de Unesco necesita ser
promoviday vivida en las aulas, incorporar también, la
Inclusion como temdticay modelo de funcionamiento, la
Educacién para la salud y el bienestar como eje central
para el desarrollo de estilos de vida saludables tanto
personales como comunitarios, asi como la Perspectiva
de Género, promoviendo competencias de reconocimien-
to y respeto y educando para la equidad. Se buscard
que estas lineas se integren en el curriculo de forma
declarativa (como saberes que el estudiante adquiere)
y como actitudes que los estudiantes, paulatinamente,
incorporardn a su ser en el mundo (CIRCULAR 28/2021).

Otros riesgos

Norma ISO-21 001 - Sistemas de Gestion
para Organizaciones Educativas (SGOE)

El estandar de calidad 1so (Organizacion Internacional
de Normalizacién) surge en la década de los setenta
y toma como punto de partida el éxito de Japén en su
politica de calidad.

Enelafio 2018, el comité técnico1so/pc 288 desarrolla
lanormai1so-21001, que contiene la estructura delas
1SO empresariales, aplicada a los centros educativos.
En su elaboracién participaron 44 paises, entre ellos
Uruguay, a través de un comité especializado en
sistemas de gestion para organizaciones educativas.
Una de las implicancias mas cuestionables de la apli-
cacion de normas 1S0 en la educacidn es, justamente,
la certificacion de calidad a la que apuntan, lo cual
traeria como consecuencia una suerte de clasifica-
cién de las instituciones educativas de acuerdo con
su desempeiio y generaria una competitividad entre
ellas en términos de éxitos y fracasos, de un modo no
muy diferente que con las pruebas estandarizadas
como PISA.




La norma aparece en la pagina oficial del Instituto
Uruguayo de Normas Técnicas y, en ese mismo sitio
web, se ofrece un curso de 27 horas de capacitaciéon
para esta.

Desconocemos el nivel de involucramiento de Uruguay
con estanorma, pero parece evidente el respaldo del
Estado para que nuestro paisaparezcaasociado aella.
Este vinculo no solo se harealizado a espaldas de los
trabajadores, sino que la Administracién en ningin
momento admite o hace referencia a esta normativa
internacional a la que nuestro pais de alguna forma
adhiere, lo cual se evidencia en las caracteristicas
del proyecto educativo nacional 2020-2024. Por otra
parte, se desconoce también si los representantes de
Uruguay involucrados en este proyecto tienen roles
asociados al Estado.

Conladenominacién UNIT-150-21001 - SGOE aparecen
una serie de lineamientos vinculados a la eficiencia,
eficaciay calidad, entendidas desde una perspectiva
empresarial y orientadas alos centros educativos. Ya
desde su titulo con el uso del término organizacién
educativa, sustituyendo institucion (el término que
hasta ahora todos manejamos), se aprecia la pers-
pectiva de esta concepcién empresarial, dado que
remite alasreglas y regulaciones que predominan en
una organizacion y, a la vez, implica un alejamiento
del servicio publico que caracteriza a unainstitucién.
En términos generales, la propuesta parece describir
un proyecto de educacion que profesa énfasis en los
procesos, pero que, sin embargo, muestra ser resul-
tadista, deshumanizado y mecanicista.

La filosofia de mejora continua que esta detras de
este tipo de normativa denota ese afan por resultados
en desmedro de los procesos educativos. Las ideas
giran en torno a conceptos como liderazgo, requisitos,
satisfaccién, responsabilidades, eficacia, eficiencia, re-
cursos, medicion, trazabilidad, competencias. Amodo de
ejemplo, en la referencia a recursos humanos (7.1.2)
nos encontramos con el término reclutamiento.

El sustento en 4 pilares de caracter empresarial, que
provienen de las teorias de la Administracion, es uno
de los aspectos mds preocupantes:

1.enfoque a procesos (eficacia del sistema de gestion
paralasatisfaccién de estudiantes y otros beneficia-
rios. Implica una sistematizacién de procedimientos);
2. ciclo PHVA: planear, hacer, verificar y actuar (la
medicion es la forma de verificaciéon de cumplimiento
de objetivos con sus respectivos registros);
3.pensamiento basado enriesgo (convierte los riesgos
en oportunidades);

4.mision, visién y estrategia (los objetivos, las metas
alas que efectivamente se llegd y los procedimientos
que lo facilitaron)

Las politicas estan enmarcadas en los principios y la
cultura delaorganizacién para asegurar los objetivos.
Si trasladamos esta perspectiva a nuestro pafs, con
la reciente desaparicion de los consejos como tales,
sustituidos por direcciones generales que responden
a autoridades designadas por el Gobierno, no parece
aventurado visualizar que estos principios de la orga-
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nizaciénresponderanideoldgicamente alos intereses
politico-partidarios que ocupan el poder.

En las directivas de la norma no hay lugar para con-
templar opiniones, aportes o planteos de estudiantes
y docentes, tampoco para actividades extracurricu-
lares que apunten a desarrollar espiritu critico de la
realidad que nos rodea o que consideren aspectos
emocionales. Hay una mencién en el punto Acuerdos
de comunicacién (7.4.3) aunaretroalimentacién «in-
cluidas las quejas del estudiante y las encuestas de
satisfaccion» que dista bastante de lo que entendemos
debe ser la construccion colectiva del conocimiento
y la consideracion de los aspectos humanos y vincu-
lares en el aula.

La norma presenta una exigencia de documentacion
delos distintos aspectos que aumentaria exponencial-
mente el trabajo administrativo de todos los actores
y tifie de burocratizacion excesiva al funcionamiento
del centro.
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ANEXO 2: APORTE DE POLITICAS
EDUCATIVAS PARA CONDICIONES DE
TRABAJO

Virtualidad

Se pretende aportar insumos para el tratamiento
del tema, comenzando por exponer la situaciéon de la
pedagogia actual, su papel politico y la importancia
de su eleccion consciente por parte del profesorado.
Aborda las implicancias de las condiciones laborales
del trabajador y la trabajadora de la educacion para
sostener su labor en tiempos de pandemia, la deshu-
manizacion del rol docente y dela eleccion pedagoégica
como parte fundamental de nuestra tarea.

También expone los riesgos y los desafios que implica
la «educacion virtual». Finaliza con la valoracién de
las intervenciones de las autoridades actuales de la
educacion a través de sus orientaciones pedagogicas
para este periodo.

Educacién en linea

Andlisis de la coyuntura pedagégica y laboral en el
contexto de la suspension de la educacion presencial.

Introduccion

La evidencia reciente nos recuerda, lamentablemente,
que la educacién a distancia no es un sustituto natural
de la educacion presencial. A pesar de los esfuerzos
concertados en los paises de ALC para expandir las
soluciones de baja tecnologia (o low-tech) y las interven-
ciones complementarias, las estrategias basadas en las
tecnologias de la informacién y la comunicacidn (Tic)
no pueden reemplazar completamente la educacion
presencial. Incluso asumiendo un nivel satisfactorio
de alcance de la educacién a distancia, lo que atin no
es el caso en los paises de ALC, es dificil lograr una
participacion efectiva debido a una combinacion de
factores como trabas relacionadas a la conectividad y
el uso limitado de alternativas low-tech (Grupo Banco
Mundial, 2021, p. 31)

Elavance tecnoldgico ha producido cambios en todos
los aspectos de la vida del ser humano. Sin pensarlo,
se han transformado los vinculos personales, las
relaciones sociales, laborales, politicas, entre otros.
Aquello que parecia capaz de democratizary empode-
raralas personas en susluchas yreivindicaciones en
el plano global pas6 a ser un instrumento neoliberal
de control y flexibilizacién que domina los nuevos
nichos de mercado.

Como sefala Esteban Magnani:

En los tiltimos afios las cosas comenzaron a cambiar. El
poder de Internet, sobre todo el de coordinar pequeiias
labores, saberes, vinculos y transformarlos en datos,
resultd atractivo para algunas empresas que encon-
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traron la manera de hacer dinero con ellos. (Esteban
Magnani, 2019, p. 18)

La llegada del covip-19 desat6 una crisis mundial
que afect6 a los sistemas educativos que debieron
afrontar esta nueva situacién y dar respuestas a las
demandas sociales. La ensefianza a distancia fue el
camino adoptado paratratar de paliarlanueva crisis
instaurada. Esto impulsé a que las empresas priva-
das u organizaciones comerciales tuvieran un papel
fundamental en este contexto y brindaran servicios
a través de las plataformas educativas digitales.

La Industria Mundial de la Educacién (GEI), como lo
menciona la Internacional de la Educacion (2000), es
un ejemplo de cdmo se han expandido en diferentes
servicios publicoslas nuevas tecnologias de platafor-
mas brindando servicios. Estas tienen la capacidad
de adaptarse rapidamente a las modificaciones del
mercado y a contextos especificos como los que vi-
vimos con el coviD-19.

Los principales actores que impulsan estas estrategias
de mercados provienen de organizaciones no guberna-
mentales, empresas comerciales y entidades benéficas
queresponden alas exigencias de los Gobiernos para
mejorar la eficiencia en las politicas publicas.

El problema que suscita dicha situacién es que los
paises pobres se han empobrecido ain masylabrecha
entre estudiantes se agudizd, porlo que se deben rever
los modelos instaurados para intentar dar solucién a
la realidad social que nos afecta.

Uruguay aparece como unos de los paises que mejor
preparado se encontraba enlaregion parainstrumentar
laeducacion a distancia. Nuestro modelo educativo se
basé en el empleo de multiples plataformasintegrales
de aprendizaje a distancia, que ya se venian utilizan-
do desde antes de la pandemia (CREA), con alcance
nacional de aproximadamente 85 % de conectividad
en los hogares (Red Estrado, 2021).

Al respecto surgen las siguientes interrogantes:
(Qué se entiende por tener conectividad?

¢La conectividad es sinénimo de educacién?

En lo que respecta a la educacién para adultos (noc-
turnos, carceles, entre otros), ;se poseen las mismas
condiciones?

Los ultimos datos relevados por la ANEP (2021)
muestran que en secundaria solamente el 55 % de
los estudiantes participé activa o muy activamente
de las propuestas educativas. Cuando se desglosan
los resultados en funcién del nivel de vulnerabilidad
social se observa que los niveles de participacién de
estudiantes del primer quintil apenas alcanzaron el
30 % frente a un 61,4 % del quintil mas alto. Dichos
resultados permiten afirmar que, a pesar delabuena
cobertura con la que contaba el pais, esto no es algo
universal, ya que los sectores mas empobrecidos de
la sociedad tuvieron dificultades para seguir con su
educacion.

Nuestro pais no se encuentra ajeno al aumento de
pobreza,® precarizacion y desigualdad, provocando

6  Segln el informe técnico realizado por el ine (marzo de 2021),




que los nuevos modelos de «aprendizaje a distancia»
no puedan ser eficientes en un contexto con estas
caracteristicas. Ademas, con el aumento del desem-
pleo y la pobreza, dificilmente se pueda mantener
los niveles de conectividad en los hogares que se
menciond anteriormente.

1. El papel de la pedagogia en tiempos de pande-
mia

La situacién sanitaria mundial ha demostrado que
ningun sistema educativo de América Latina estaba
preparado paraasumir una educacién no presencial.
En marzo de 2020, se pusieron en pausa los procesos
educativos tradicionales de millones de nifios, nifias
y adolescentes de la regién. Es incalculable atin el
impacto que esta situacién generara en los procesos
de aprendizaje de la poblacién estudiantil actual.
Aun asi, muchas instituciones (principalmente de
educacidn terciaria) no han cesado de investigar y
aportar informacion para producir conocimiento que
nos permita comprender lo que esta pasando y tomar
definiciones y decisiones mas precisas.

El impacto inmediato de la pandemia en el sistema
educativo consistié en la migracidn total del &mbito
presencial al entorno virtual, sin soporte técnico ni
planificacién pedagdgica previa.

;Qué significa esta migracion? Que los procesos de
ensefianza y de aprendizaje se realizan en entornos
virtuales mediados por tecnologias.

Desde marzo de 2020 hasta el momento, el sistema
educativo hatransitado entre tres formatos/propues-
tas/modelos educativos: presencial, virtual y mixto.
El cambio de lamodalidad presencial al modelo virtual
o mixto implica un cambio en el modelo pedagogico
educativo, ya que todos los aspectos que hacen a los
procesos de ensefianza y de aprendizaje se basan
en la presencialidad, es decir, en el encuentro entre
docentes y estudiantes en un lugar y en un momento
determinado. Es en ese encuentro en el que se cons-
truye el vinculo pedagégico entre los involucrados,
condicién necesaria para que puedan desarrollarse
ambos procesos.

En contextos de suspension de presencialidad, o
cuando esta se encuentra afectada total o parcial-
mente paraalgunos actores educativos, la tecnologia
se vuelve la herramienta exclusiva/ fundamental
para la construccién y el mantenimiento del vinculo
pedagdgico. Y las condiciones materiales de docentes
y estudiantes (vivienda y recursos especificos como
dispositivos y conectividad) se convierten en los
factores que determinan el acceso a la educacién/
trabajo y el medio para crear/sostener ese vinculo.

Tecnologia y educacion

Latecnologia siempre estuvo presente en la educacion,
aun asi, no es posible establecer una relacién lineal

actualmente, el 11,6 % de la poblacién se encuentra bajo la linea de
la pobreza.
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entre ellas, ya que los procesos educativos se carac-
terizan por ser impredecibles (o incalculables) debido
alavariedad de elementos que los componen y a las
diversas interacciones que entre ellos se establecen.
Lo mismo ocurre enrelacién con la interaccién entre
tecnologia, ciencia y sociedad, no todos los avances
cientificos son bien aceptados o llegan para satisfa-
cer nuestras necesidades, aun asi, nada detiene ni
enlentece el avance tecnoldgico en toda actividad de
la vida humana.

El campo de la educacién nunca estuvo exento de
este avance, el uso de plataformas virtuales y otros
dispositivos tecnolégicos vienen siendo utilizados
en este ambito hace largo tiempo, en el &mbito do-
cente se acumulan las experiencias sobre las TIC en
la educacioén. Su uso innovador se incorpora en las
practicas educativasy deja en evidencia el surgimiento
de una serie de pedagogias emergentes, al decir de
Gurung (2015). En este caso, el término emergente
hace referencia a su estado de llegar a ser, ya que
estan en adaptacién continua, en estudio y revisién
permanente. Estas pedagogias se basan en modelos
clasicos como el constructivista y los aprendizajes
basados en proyectos, pero agregan ideas modernas
como el conectivismo, por ejemplo.

El término emergente invita a la reflexion sobre los
nuevos significados de las pedagogias tradicionales
dentro de los contextos pedag6gicos contemporaneos
y en evolucién permanente.

Enlas pedagogias emergenteslos conocimientos tec-
noldgicos son un elemento mas en el trabajo docente,
como lo son los contenidos y los marcos pedagdgicos
que utiliza para planificar y llevar adelante sus clases.
La pedagogia es un fendmeno complejoy dindmico que
debe ajustarse a los contextos sociales, econémicos
y politicos cambiantes. Las TIC se caracterizan por
superar los limites espaciales y temporales del aulay
cruzar contextos formales e informales de aprendizaje,
abriendo el aula a otros recursos, a otros actoresy a
otros eventos, permitiendo la creacién de entornos
personales de aprendizajes y esta accién, sin duda,
requiere una mediaciéon pedagdégica profesional para
que se produzca el acto educativo.

El uso de TIC en procesos de aprendizaje potencia
habilidades relacionadas con el aprender a aprender,
yaquerequieren autorregulacion, exigen toma de de-
cisionesy pensamiento critico,ademas de generar un
compromiso emocional al asumir el riesgo intelectual
que proponen. Generan, entonces, una nueva cultura
de aprendizaje que permite potenciar habilidades
relacionadas con lo comunicativo, lo informacional
y lo creativo e innovador.

Las investigaciones han demostrado lo significativo
que ha resultado el avance tecnoldgico en el terreno
dela educacion terciaria, las plataformas educativas
no son novedad en esta cancha, lo que evidencia
su potencial para descentralizar y democratizar la
formacién profesional en un pais que concentra esta
posibilidad en su capital.

En los niveles de educacioén inicial, primaria y se-




cundaria debemos considerar otros aspectos para
valorar su significado, ya que los y las estudiantes de
esta franja etaria se encuentran en otras etapas del
desarrollo humano, por lo que las practicas educati-
vas se configuran en torno a otros objetivos ademas
de la transmisién de conocimiento y habilidades
especificas parala insercion laboral. En el caso de la
educacion media, esta concepcion de educacion que
prepara para el trabajo ya no se ajusta a los tiempos
que corren. Educarimplicaacercarla culturaatravés
del conocimiento y las habilidades necesarias para
adquirirlo, pero también implica socializar e indivi-
dualizar, es decir, formar sujetos para su integracién en
una sociedad democratica a fin de convivir con otros
y otras en un Estado de derechos, asi como también
generar las oportunidades para su desarrollo como
sujetos independientes, criticos y transformadores
de su realidad.

La emergencia por coviD-19 ha puesto en marcha
una nueva pedagogia emergente, la que implica, en
primer término, mantener el contacto pedagégico con
los y las estudiantes por cualquier medio digital que
exista. Si bien la plataforma cREA del Plan Ceibal es
el medio formal del sistema educativo uruguayo, los
grupos de Whatsapp, los encuentros por conferencias,
los videos de YouTube, y hasta los Nashua de Tik Tok,
son utilizados como soporte educativo.

Es necesario plantearnos entonces qué relacién que-
remos establecer entre educacion y cultura digital
(aplicaciones y algoritmos) para dar intencionalidad
pedagdgica al uso de las herramientas digitales. Con
la pandemia o sin ella, la educacién sigue siendo el
derecho aaccederalas cosas del mundo para conocer-
las, hacerlas propias y transformarlas; este derecho
es irrenunciable.

¢(Es posible sostener un «proyecto emancipador» en
las condiciones actuales, donde lalégica empresarial
prima sobre los procesos educacionales?

La pandemia por coviD- 19 es mas que una crisis
de salud, es también una crisis politica e ideolégica
generada por el avance del capitalismo neoliberal en
todoslos 6rdenes delaactividad humana. Lasaludyla
educacidén son terrenos en disputa en estos contextos.
Laimposicién delavirtualidad puso patas paraarriba
al sistema educativo que conociamos, se abrié paso
e involucré a nuevos actores al ambito educativo
(principalmente multinacionales) que establecen
nuevas légicas de interaccién con la cultura digital,
bajo el velo del mercado «al servicio» dela educacién.
Cobravital importancia, entonces, reflexionar y tomar
postura acerca del modelo educativo no inclusivo y
estratificado que las politicas neoliberales impulsan.
Lapedagogia es nuestra herramienta de trabajo para
incidir en la construccién de un modelo educativo
democratico y democratizador, basado en la justicia
social y en la solidaridad colectiva.

Los autores H. Giro, P. Rivera-Vargas y E. Pasaron
denominan pedagogia pandémica a la que emerge
en este contexto de crisis sanitaria y Gobiernos de
derecha. El principio pedagégico central del neoli-
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beralismo es que la responsabilidad individual es la
unica forma de abordar los problemas sociales, un
ejemplo de su aplicacion es el énfasis en el lavado de
manos y el distanciamiento fisico sostenido como
forma de autocuidado y contencién de la pandemia.
La competitividad, el egoismo, la impaciencia por los
asuntos de justicia social y los valores comerciales
por encima de los democraticos debilitan el potencial
educativo de generar pensamiento critico.

Esta nueva pedagogia pandémica nos interpela a
resignificar el sentido del sistema educativo como
agente democratizador, colectivizador de experien-
ciasy solidario. Crear un nuevo lenguaje que permita
comprender este escenario y hacer frente al discurso
neoliberal que no ha hecho méas que evidenciar y
profundizarlas desigualdades sociales preexistentes.
El sistema educativo es un espacio de proteccién de
garantias y derechos de millones de nifios, nifias y
adolescentes. El primero y principal es el derecho al
accesoyalaigualdad de condiciones para el desarrollo
del pleno potencial de todos y todas.

El formato pedagégico neoliberal se termina plas-
mando en el Plan de Desarrollo Educativo 2020- 2024,
que basa sus fundamentos en resultados de pruebas
estandarizadas y modelos pedagoégicos conductuales
y represivos.

La «educacion virtual o enlinea» impuesta porla pan-
demia lleg6 para quedarse; los destinatarios de este
formato de educacién son los denominados nativos
digitales, adolescentes mediatizados y mediatizadas
por plataformas digitales que ven el mundo a través
delapantalla (principales mecanismos de reproduc-
cion del poder del capitalismo). Los y las docentes
nos encontramos ante el desafio de generar nuevas
subjetividades y dotar de sentido al mundo de la
informacion y a la sociedad del conocimiento en red.
¢;Cudles son los aspectos pedagoégicos del quehacer
docente que se ven afectados por la virtualidad?

- Elmétodo de interaccion con los y las estudiantes (y
demas actoresinstitucionales), el contacto es através
de la pantalla y en torno a actividades anacroénicas y
sincronicas. En el caso de las tareas anacroénicas, la
interaccién es a través de la entrega de la tarea y de
formulacién de consultas/devoluciones por mensajeria
o foros. Enlos encuentros sincrénicos por diferentes
formatos de videollamadas, los tiempos y la disposicion
para ellos quedan en manos de los participantes que
pueden controlar su modo de «estar».

- El método de ensefianza, la propuesta metodolégi-
ca, la tarea, gran desafio docente que debe competir
contra los algoritmos comerciales y marketineros
para generar el conflicto cognitivo necesario para
activar los procesos de aprendizaje.

- Lamotivacion, tanto la personal como la delosy las
estudiantes. El bienestar docente est4 directamente
relacionado con el vinculo que establece con sus estu-
diantes, esatravés de la presencialidad que se activa
el sistema de emociones que sostienen el vinculo, lo
mismo ocurre conlosylas estudiantes ylaasignatura.
- El material didactico, el docente se vuelve «curista»




delainformacion, cobravitalimportanciala seleccién
de materiales y fuentes para que el estudiante viva
su proceso de aprendizaje de forma auténoma. Los
criterios y las lo6gicas de jerarquizacion de la cultura
digital (avasalladas por el capitalismo) no siempre
coinciden con los de la escuela y generan fuertes
tensiones, contraponiéndose con la acciéon docente
«artesanal» de producir contenido especifico para
sus estudiantes.

- Los tiempos de preparacién y planificacion de acti-
vidades. La utilizacién de programas, aplicaciones y
recursos tecnoldgicos es el aspecto que mas tiempo
insume en la preparacién de actividades remotas.

- Los tiempos de correccién y devolucién de las
actividades de los y las estudiantes. Se resignifica
la evaluacion y se complejiza su registro/evidencia.
- Las condiciones materiales indispensables para
trabajar. Solo es posible sostener el vinculo a través
de la conectividad.

éCuales son los factores que influyen en el tiempo
dedicado ala planificacion de actividades de ensefianza
remota? (estan directamente ligados alo generacional
y al género)

- Lashabilidades digitales-tecnoldgicas, el conocimiento
y manejo de Tic (alfabetizacién digital).

- Laexperienciaacumulada en esta actividad, es decir,
la utilizacién de TIc en la practica educativa habitual
y en qué medida.

- El uso de internet en la vida privada, el lugar que
ocupa este aspecto en la cotidianeidad.

- En el Ambito doméstico, siendo las mujeres el género
predominante en esta profesiéon docente, se evidencia
una profundizacién de la desigualdad en cuanto a la
distribucién de tareas domésticas y el cuidado de
menores o adultos mayores, que incluyen el acompa-
fiamiento en la educacién virtual en casa.

Dato curioso: en 2020, el 95 % de los docentes del Uru-
guay ofrecieron actividades remotas a sus estudiantes
segun el Informe Técnico de Gestrado (Universidade
Federal de Minas Gerais).

Como cierre de esta primera parte, entendemos per-
tinente dejar planteada la necesidad de organizar la
discusidén en toda la federacién en relacién con dos
(quizas mas) temas:

-analizar y expresarnos acerca del impacto de la
virtualidad en el afio lectivo 2020 y el transcurso de
2021 en los diferentes contextos del pais: interior,
capital, diurnos, nocturnos etc.;

-construir un modelo pedagdgico/proyecto educativo
desde el sindicato que haga frente y critica al plan de
desarrollo para este periodo.

2. Los riesgos y los desafios del trabajo virtual

Enuna entrevista—Pedagogias Viralizadas, realizada
por Freddy Alvarezen junio de 2020—, Philippe Meirieu
plantea quela crisis sanitaria del 2020 deja planteados
4 riesgos a futuro con respecto a la educacién:

1. Subyugacion digital:

No se trata de prescindir de lo digital, lo digital es una
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herramienta extraordinaria [...] pero lo digital estd ahora
en manos de algunas grandes industrias que favorecen
de una manera extremadamente fuerte tanto usos in-
dividuales como comerciales [...] Existe un riesgo real
de que la tecnologia digital aumente el peligro de que
la pedagogia bancaria, en el sentido que Paulo Freire
utilizo para referirse a este término, se vuelva un peligro.
Los grandes ganadores econémicos de la pandemia
son los que llevan en el juego hoy en dia, incluidas las
finanzas, y son los que nos dictan sus leyes. Las leyes de
estas empresas concentradas son las leyes de la indivi-
dualizacién, de la competenciay de la mercantilizacién
del conocimiento (Meirieu, 2020).

2. Conocimiento fundamental, déficit en educa-
cion:

Existe la tentacion de decir y elegir bien lo que es
realmente importante, elegir materias, disciplinas
fundamentales [...] y abandonar por un tiempo o por
mucho tiempo las disciplinas artisticas, la dimensién
cultural, la educacion fisica y la dimension deportiva
[...] estamos volviendo a una pedagogia centrada me-
ramente en lo escolar, en el dmbito académico y lo que
puede dar perspectivas antropoldgicas, perspectivas
personalesy colectivas al conocimiento estdn en riesgo
de desaparecer (Meirieu, 2020).

3. Privatizacién de formas de apoyo individual:

Podemos ver que una serie de funcionarios de apoyo
de escuelas privadas pueden venir a especular sobre la
angustia de las familias para venderles programas pri-
vados [...] Esta privatizacion, esta mercantilizacién del
apoyo escolar, obviamente me parece extremadamente
peligrosa porque, lejos de aliviar las desigualdades, las
empeora mucho (Meirieu, 2020).

4.Precarizacion laboral - normalizacién procesos de
enseflanza-aprendizaje:

Creciente normalizacion de los procesos de ensefian-
za-aprendizaje [...] que se basard tanto en lo digital
como en las neurociencias, dard lugar a dispositivos
extremadamente limitadosy cuyos profesores, en ultima
instancia, solo serian ejecutores. Y toda la parte de la
actividad, toda la parte de la reflexividad, toda la parte
de la imaginacién tanto individual como colectiva de
los profesores seria en ese momento extremadamente
cuestionada y esto constituiria un considerable empo-
brecimiento de su profesionalidad.

Si hay algo que este momento de la pandemia ha de-
mostrado bien es la extrema fragilidad de los seres
humanos, pero también la extraordinaria solidaridad
que los seres humanos tienen entre ellos, y creo que el
verdadero desafio para el futuro es saber lo que vamos
a hacer con esto, esta fragilidad, esta solidaridad. ; Pon-
dremos la escuela al servicio de la solidaridad? ;0 la
pondremos al servicio de una mayor competencia entre




individuos, al servicio del individualismo? [...] ;Podrd
la escuela hacer de la ayuda mutua y la cooperacién
entre los estudiantes un dispositivo no incidental que se
afiadiria a los cursos? [...] ;Seremos capaces de poner la
inclusién de la cooperacion en el corazén de la escuela?
(Meirieu, 2020).

3. Teletrabajo o trabajo a distancia: andlisis del
fenémeno

El término teletrabajo tiene sus origenes en el afio
1973 en los EE. UU. a consecuencia de la crisis petro-
lera. La principal preocupacion de las empresas del
mundo pasd a ser el transporte. Por tal motivo, la
idea de llevar el trabajo a casa fue tentadora y alen-
tadora, ya que podia llegar a solucionar en parte el
problema en el trafico con los tiempos «muertos» en
la espera, o en la propia actividad de ir a los puestos
laborales. De aqui surge el término norteamericano
telecommutting del inglés to commute, que implica
viajar todos los dias entre el hogar y el trabajo. La
concepcion norteamericana pone énfasis en el hecho
de evitar desplazamientos.

Con el pasar del tiempo se han ido adoptando diferentes
términos para referirse a la accion de trabajar fuera
del puesto laboral. En la actualidad, en el continente
latinoamericanoy en el europeo, el término mas em-
pleado es el de teletrabajo. La palabra tele proviene del
griego téle que significa ‘lejos’, de ahi la concepcion
aplicada al trabajo.

Gil Gordon (2005)7 explica el término teletrabajo de
la siguiente manera:

Teletrabajo (telework) tiende a usarse mds en Europay
en algunos otros paises, mientras que «teleconmutacion»
(telecommuting) es mds usado en los Estados Unidos.
Algunos prefieren el término «teletrabajo» porque describe
mejor el concepto; el prefijo «tele» significa distancia,
por lo tanto «teletrabajo» es «trabajo a distancia». Los
defensores del teletrabajo también creen que «telecon-
mutacidn» tiene una connotacion que enfatiza el aspecto
de conmutacion, y que «teletrabajo» es un término mds
amplio, que incluye atin mds conceptos. (p. 3)

La oIT, en el convenio sobre el trabajo a domicilio
de 1996 (num. 177), en su articulo 1, lo define de la
siguiente manera:

(a) la expresion trabajo a domicilio significa el trabajo
que una persona, designada como trabajador a domi-
cilio, realiza:

(i) en su domicilio o en otros locales que escoja, distintos
de los locales de trabajo del empleador;

(ii) a cambio de una remuneracion

(iii) con el fin de elaborar un producto o prestar un

7 Gil Gordon fue fundador de Gil Gordon Associates en Monmouth
Junction, Nueva Jersey, una firma de consultorfa de gestion especializada
en teletrabajo, oficina virtual y otros arreglos laborales alternativos,
y en retencion estratégica de empleados. Tiene una licenciatura en
Administracion de Empresas de Northeastern University y una maestria
en Comportamiento Organizacional de la Universidad de Cornell.
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servicio conforme a las especificaciones del empleador,
independientemente de quién proporcione el equipo,
los materiales u otros elementos utilizados para ello,
a menos que esa persona tenga el grado de autonomia
y de independencia econémica necesario para ser con-
siderada como trabajador independiente en virtud de
la legislacién nacional o de decisiones judiciales;

(b) una persona que tenga la condicién de asalariado no
se considerard trabajador a domicilio a los efectos del
presente Convenio por el mero hecho de realizar ocasio-
nalmente su trabajo como asalariado en su domicilio,
en vez de realizarlo en su lugar de trabajo habitual;
(c) la palabra empleador significa una persona fisica
o juridica que, de modo directo o por conducto de un
intermediario, esté o no prevista esta figura en la le-
gislacién nacional, da trabajo a domicilio por cuenta
de su empresa (01T, 1996).

Son variados los eventos que han favorecido el
desarrollo e implementaciéon de esta modalidad de
trabajo alolargo delosafios. Enlaregion de América
Latina podemos mencionar la famosa crisis del 2002
que afecto fuertemente la region del Mercosur. En el
caso de Argentina, por ejemplo, el Estado sufri6 una
devaluacion de la moneda local frente al délar. El fin
de la convertibilidad y la falta de fuentes de trabajo
generd un ambiente propicio para que los servicios de
los profesionales del pais argentino fuesen atractivos
paralas empresas del exterior. Segtin una encuesta del
portal Infobae (2020), el 32,9 % de los trabajadores
en Argentina ya teletrabajaba previo a la crisis sani-
taria generada por el coviD-19. A consecuencia de la
devaluacion, los profesionales argentinos resultaron
buenos y baratos.

En el caso de Uruguay, segtin datos del Monitor Trabajo,
un 5 % de los trabajadores uruguayos ya trabajaban
en esta modalidad previo a la pandemia. Cuando el
Gobierno exhort6 a que se implementara el teletrabajo
(para el sector publico y privado) como unas de las
medidas para reducir la movilidad, esta cifra paso a
ser un 20 % a marzo del 2020. Segtn el estudio Los
teletrabajadores por COVID-19 en Uruguay y el riesgo
de la sobrecarga de Ma. Julia Acosta® «se trata mas
que nada de la poblacién trabajadora mas calificada
del pais, que basicamente desarrolla tareas intelec-
tuales y que es asalariada». Segin Ortiz Chaparro,’
los sectores donde mas crece el teletrabajo son enlos
de los trabajadores de la informacién, que abarcan
trabajos que van desde laintroduccién de datos hasta
funciones mas complejas como las de investigaciéon y
el desarrollo. Entre ellas se puede destacar:

-los que trasladan la informacién de un soporte a
otro, por ejemplo, quienes realizan tareas de ingreso

8  Socidloga, directora del Area de Desarrollo Social de Equipos
Consultores. Contacto: jacosta@equipos.com.uy

9  Desde hace afios desarrolla su carrera como economista vy
socitlogo en Telefénica. Es autor de numerosos articulos, ponencias
y estudios relacionados con la sociedad de la Informacion. También fue
uno de los pioneros en divulgar el teletrabajo, una modalidad laboral
de la que es uno de los mayores expertos en Espafia.




de bases de datos;

-los que gestionan la informacién, por ejemplo, tra-
ductores, disefiadores graficos, agentes de seguros,
abogados, contadores, etc.;

-los que producen informacioén, por ejemplo, perio-
distas, informadores, analistas, programadores,
comunicadores, etc.;

-los que tienen relacién con una clientela local, por
ejemplo, oficinas de informacién, ventas por corres-
pondencia y por teléfono, etc.

Es a raiz de las crisis que el teletrabajo gana terre-
no en el mercado laboral, tal como lo plantea Sonia
Boiarov (2005):*°

Negroponte dice que el e-commerce no se desarrollard
en los paises desarrollados, como todos creen, sino en
los subdesarrollados, ;Por qué? Porque son los mds
desesperados [...] Por qué no pensar lo mismo, pero en
el teletrabajo en vez del e-commerce. Con récords de
desempleo, ;;no somos los mds desesperados?? Logica-
mente no solo por esto se desarrollard, tenemos buena
conectividad, y buena inversion tecnolégica, aunque todo
sea mejorable. Programas estatales hacia la Sociedad de
la Informacién que ya estdn pensando en el TT'. Sobre
todo, excelentes recursos humanos para ofrecer (p. 5).

Como queda de manifiesto, un trabajador desem-
pleado en un contexto de crisis econémica y social
es un objetivo vulnerable que puede ser captado por
las empresas de cualquier parte del mundo. Ante la
incertidumbre y la falta de alternativas, los trabaja-
dores aceptan laimposicién de esta forma de trabajo
que instala sobre los proletarios un nuevo régimen
de trabajo, que generalmente incurre en la precari-
zacion de las condiciones laborales. En paralelo con
esto ultimo, aparecen empresas que aprovechan esta
oportunidad para brindar servicios de formacién y
capacitacién para los nuevos obreros del siglo xx1.

Como ejemplos tenemos los casos de los autores Gil
Gordon y la misma Sonia Boiarov, ambos fundadores
de empresas que se dedican abrindar estos servicios.'
En el caso de Uruguay ya tenemos a nuestro alrededor
empresas que estan aprovechando el contexto actual
paraabrirse camino conlas oportunidades de negocios
que brinda el teletrabajo y la educacién. Un ejemplo
es el de la empresa SEDU."® Seglin la informacion dis-
ponible en su pagina web, dicha empresa funciona
en el formato de plataforma, se presenta como nexo
entre las instituciones educativas y los docentes. El
objetivo esbrindarles alasinstituciones una solucién
a los problemas de las ausencias de los docentes. A
partir dela generacién de unabase de datos de docen-

10 Licenciada en Relaciones del Trabajo y magister de la Universi-
dad de Buenos Aires en Ciencias Sociales del Trabajo. Directora de
los cursos de teletrabajo para América Latina y el Caribe de Unesco
2002-2005. Fundadora del Centro de Teletrabajo y Teleformacion de
la Facultad de Ciencias Saciales - Universidad de Buenos Aires - usa.

1

12 Ver: http:/boiarov.com.ar/teletrabajo/ y http://www.gilgordon.
com/

Teletrabajo.

13 www.sedu.uy
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tes dispuestos, la plataforma pone a disposicién un
«saco» de donde poder sacar profesores para cubrir
vacantes temporales.

4. Condiciones de trabajo docente en el proceso
de trabajo a distancia

Los cambios sociales impuestos porla pandemia han
generado efectos adversos en diferentes areas de los
paises del mundo, especialmente, las naciones mas
pobres han sido las mas afectadas. Dentro de este
escenario de declive econémico, sanitario, educati-
vo y cultural los mas perjudicados terminan siendo
los nifios y adolescentes. La mayoria de los paises
tomaron como medida para combatir la expansioén
del virus el cierre de las instituciones educativas y
dejaron en la regién de América Latina y el Caribe
un total aproximado de 170 millones de estudiantes
sin poder asistir a clases presenciales, con todo lo
que ello implica.

Una de las principales medidas tomadas por los Go-
biernos para garantizar el derecho ala educacién fue
la deimplementarla ensefianza a distancia, mediante
lautilizacién de los recursos tecnolégicos disponibles
paraello. Las estrategias empleadas fueron diversas,
ya que no todos los paises contaban con sistemas
educativos preparados para afrontar esta modalidad.
Eneste sentido, el informe dela1eEALidentifica cuatro
estrategias presupuestariasllevadas adelante porlos
Gobiernos para afrontar el impacto de la pandemia
en los sistemas educativos.

En primer lugar, estan los que redujeron el presu-
puesto (previo a la pandemia) y no dieron subsidios
especiales para educacion (Brasil, Chile, Costa Rica,
Panamg, Paraguay, Uruguay); en segundo lugar, se en-
cuentran los paises donde no se redujo el presupuesto
ni se otorgaron subsidios especiales para educacién
(Hondurasy Perti); tercero, paises donde no se redujo
el presupuesto y se implementaron subsidios espe-
ciales para educacion (Republica Dominicana y El
Salvador) y, por ultimo, paises donde se incrementé
el presupuesto y se dieron subsidios especiales para
educacion (Argentina).

Los principales medios utilizados porlos paises de la
region han sido los tradicionales, como la television,
radio y materiales impresos, que han sido un comple-
mento de solucién alos problemas de acceso ainternet,
para intentar hacer que la educacién a distancia sea
menos exclusiva. Segiin datos elaborados por el Banco
Mundial (2021) la cobertura a internet es menor en-
tre los estudiantes de bajos ingresos: solo el 45 % de
los estudiantes en el quintil inferior tienen acceso al
servicio en sus hogares. En paises como Peru, México,
Panama y Colombia, apenas entre el 14 % y 25 % de
los estudiantes del quintil inferior tienen acceso a
internet en sus hogares, respectivamente.

Son muchas las dimensiones de estudio y analisis
que se abren con la instrumentacién de esta forma
de trabajo a distancia, especificamente enlo que con-
cierne a las nuevas condiciones de trabajo a las que
se encuentran expuestos los trabajadores docentes.




Trabajos académicos recientes aportan informacion
valiosa sobre la realidad vivenciada por ellos en
América y el Caribe. Un primer trabajo que brinda
resultados obtenidos de 12 paises es el elaborado por
la Red Latinoamericana de Estudios sobre Trabajo
Docente (Red Estrado), titulado Trabajo docente en
tiempo de pandemia, que, a partir de una experiencia
en Brasil, decidi6 aplicar una encuesta en paises donde
estd organizada (Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
México, Paraguay, Perd y Uruguay). En coordinacién
con otras instituciones el estudio, ademas, se aplicé
en Honduras, El Salvador, Panaméa y Republica Do-
minicana. La recoleccién de datos ocurrié primero
en Brasil entre el 8 y el 30 de junio de 2020. En los
demas paises, la recoleccién de datos ocurri6 del 15
de octubre al 25 de noviembre de 2020.

El objetivo de dicho trabajo fue el de:

Analizar losimpactos de las medidas de distanciamien-
to social, impuestas por la pandemia de la COVID-19,
sobre el trabajo docente en las escuelas publicas o que
reciben financiamiento ptblico, en los niveles infantil,
primarioy secundario/medio, en un conjunto de paises
de América Latina (Red Estrado, 2021, p. 12).

Los resultados obtenidos permiten confirmar que la
docencia es una profesion ejercida mayoritariamen-
te por mujeres, aproximadamente la relacion entre
hombres y mujeres en los paises de América Latina
esdeun 30 % - 70 %.

Los primeros resultados muestran que son varios los
factores que operan para que el tiempo de trabajo
se prolongue en el modelo de trabajo a distancia. Un
primer factor es el de «las habilidades de los pro-
fesores para trabajar con tecnologias digitales, la
experiencia anterior con los aparatos informaticos y
otras herramientas virtuales, el uso del interneten su
vida personal, como, por ejemplo, la participacion en
redes sociales.» (Red Estrado, 2021, p. 17).

Ademas, debemos de considerar que la franja etariaes
otravariable que afectaala capacidad delos docentes
paraeluso delosrecursos tecnolégicos digitales. Los
datos obtenidos muestran que:

Al 25 % de los encuestados de mds de 50 arios de edad
les parecia fdcil o muy fdcil trabajar con esas tecnolo-
gias, entre los de 29 arfios 0 menos, ese indice alcanza
el 49 % de ellos. O sea, prdcticamente el doble (Red
Estrado, 2021, p. 17).

Otravariable que debemos tener en cuenta, ala hora
de analizarlas condiciones de trabajo que impone esta
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modalidad, es el hecho de como esta afecta psicol6-
gicamente a las docentes, ya que se implica, por un
lado, un cambio en la forma del relacionamiento con
los estudiantes y con los propios colegas. Y, por el otro,
contar con los recursos materiales necesarios para
hacer latarea. Este es un factor de vital importancia,
porque silos docentes no cuentan con estos elementos
necesarios (buena conectividad a internet, escritorio,
sillaergonémicay un espacio fisico adecuado) tendran
dificultades para desarrollar su tarea. Esto puede
generar estrés en ellos y afectar su salud.

La ausencia de los recursos necesarios para el completo
desarrollo de las actividades, sumada a la formacion insu-
ficiente para usar los programasy recursos tecnolégicos
ha sido causa de sufrimiento para muchos profesores.
Ellos informan que tienen temoresy angustias sobre la
situacion de la pandemia e inseguridad con respecto al
futuro (Red Estrado, 2021, p. 18).

Geafico 4 - Ay
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Ennuestro pais,un 75 % delas y los docentes de ANEP
disponian de notebooks o tablets que no sean del Plan
Ceibal (ANEP, 2018). En este sentido, cabe sefialar que
en uno de los informes elaborados por Unicef (2021),
se sefiala que hay estudios que muestran que en la
mayoria de los paises de América Latina y el Caribe
el personal educativo llev6 adelante el trabajo a dis-
tancia utilizando recursos y equipamientos propios.
El contexto doméstico es otra variable que debemos
tomar en cuenta para analizar el impacto que genera
el trabajo a distancia en la salud de los trabajadores,
sobre todo si tenemos en cuenta que en los paises
de América la pobreza alcanza a mas profesores. En
el caso particular de los docentes de secundaria de
Uruguay, el Censo Nacional Docente del afio 2018
realizado por la ANEP muestra que el 53,2 % gana
menos de $51 500. Cifra que se encuentra por debajo
del valor de la canasta basica en nuestro pafis, que
actualmente ronda los $98 035, aproximadamente
(Semanario Busqueda, 2021).

Segln el informe de Unwomen (s. f.), entre cocinar,
limpiar la casa, ir a buscar agua o lefia o cuidar a los
nifios y a los mas ancianos, las mujeres realizan por
lo menos 2,5 veces mas trabajo doméstico y de cui-
dado no remunerado que los hombres. Por lo que se
ven mas afectadas por la sobrecarga de trabajo que
generalaeducacién a distancia. Segin los resultados
del trabajo de la Red Latinoamericana de Estudios
sobre Trabajo Docente:




Para realizar las tareas del hogar, como limpiar la
casa o preparar la comida, las mujeres declaran estar
sobrecargadas mucho mds que los hombres. Mientras
el 64 % de los profesores dividen esa tarea entre otras
personas de la casa, solo el 39 % de las profesoras dis-
ponen de la ayuda de otros. En otras palabras, el 61 %
de las docentes mujeres son las tinicas responsables de
las tareas del hogar (Red Estrado, 2021, p. 21).

Cabe destacar que ambos géneros se vieron afec-
tados en lo que respecta a compartir sus recursos
con algtn otro miembro del hogar. En este caso, el
51 % del género masculino debidé de compartir sus
recursos tecnolégicosy el 55 % del género femenino
tuvo que hacerlo. En lineas generales, la mitad de los
docentes de América Latina no disponia de equipo
de uso propio, lo que limita los tiempos disponibles
para poder llevar al dia el trabajo.

Grifico 6 - Distribucién de los profesores de escuelas publicas
considerando el género y si tienen que compartir recursos
tecnolégicos en su casa para desarrollar las actividades no

presenciales y si dividen entre otras personas las tareas del hogar

Comparto los recursos tecnologicos para organizar y desarrollar
actividades pedagégicas no presenciales con alguién mas en tu
hogar

51% 55%

Comparto con otras personas las tareas del hogar

39%

En cuanto alavariacién del tiempo de trabajo mientras
se desarrolla el trabajo a distancia, el denominador
comun es que aumento6 la carga horaria destinada
por los profesores. En nuestro pais, un 92 % indicé
que aumento el tiempo de trabajo dedicado para la
ensefianza a distancia.

Llama la atencién que, frente a esta realidad vivida
porlos docentes, en el estudio realizado entre mayoy
octubre del 2020 porla Oficina Regional de Educacién
para América Latina y el Caribe (OREALC/Unesco)
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titulado Encuesta sobre las respuestas nacionales en
materia de educacién frente a la COVID-19: Panorama
para América Latina y el Caribe, se sefiala que:

En la mayoria de los casos, este nuevo escenario de
ensefianza a distancia no implicé modificaciones en las
condiciones de trabajo y en el salario de los docentes
(68 %). Del grupo restante, el 12 % sefialé la opcién
«otros», en que se indican situaciones especificas de
cada pais —por ejemplo, que se han visto afectadas
las condiciones para algunos docentes de educacion
privada, o que se han pospuesto aumentos previstos—,
y 16 % no pudo responder a la pregunta. (OREALc/
Unesco, 2020, p. 19).

Es preocupante como mas de la mitad de los minis-
terios de educacion de los paises participantes de
la encuesta no reconocen que el trabajo a distancia
genera modificaciones en las condiciones de trabajo.
Dicha afirmacién desconocelarealidad vivida porlos
trabajadores y es contradictoria con el andlisis que
efectlia a continuacién.

En dicho informe, se sefiala que los paises debieron
implementar diversas estrategias paraacompaifiarlos
nuevos rolesy formatos de ensefianza que los docentes
pusieron en practica durante la suspensién de clases
presenciales. A saber, algunas de ellas fueron: imple-
mentacién de cursos de formacion a distancia (72 %),
cursos de formacién especifica enlas Tic/plataformas
(64 %), se les brind6 apoyo profesional, psicosocial
y emocional (60 %), se les ofrecié contenido docente
adaptado ala educacidon a distancia (56 %), se les dio
herramientas informaticasy conectividad gratuita (36
%) y otras (20 %). Por lo tanto, si se reconoce que los
docentes debieron adaptarse y formarse para ejercer
un nuevo rol y un nuevo formato de ensefianza, es
imposible que esto se dé sin cambios en las condi-
ciones de trabajo. Entendiéndose esta tultima como
«cualquier aspecto del trabajo con posibles conse-
cuencias negativas para la salud de los trabajadores,
incluyendo, ademads de los aspectos ambientales y
los tecnolégicos, las cuestiones de organizaciéon y
ordenacion del trabajo» (OREALC/Unesco, 2020). 1
No es posible afirmar que no se modificaron las
condiciones de trabajo sin tener respaldo académi-
co para ello, esta afirmacioén, por lo tanto, se puede
catalogar como falaz o tendenciosa. Por tal motivo,
como trabajadores organizados, debemos generar
insumos para rebatir este tipo de afirmaciones que
pretenden invisibilizar y desconocer las condiciones
negativas que el trabajo a distancia genera sobre la
salud de los trabajadores de la educacion.
Elinforme ejecutivo dela1EAL (2020-2021) presenta
a modo de sintesis cuatro tendencias del impacto
regresivo sobre el trabajo docente que estuvieron
presentes en menor o mayor medida en los paises de
la region, en los que se encuentran:

1. precarizacién de las condiciones laborales y sala-
riales de los docentes;

14 Método IsTas.




2. intensificacion del trabajo docente en el contexto
de pandemia;

3. exceso de exigencia en la formacién/capacitacién
docente para impartir la ensefianza en la modalidad
a distancia;

4. insuficiencia de recursos para poder trabajar.
Como queda de manifiesto, son muchos los desafios
que se generan con los cambios en la forma de ensefiar
que impone el modelo de trabajo a distancia. Aunque
seauna cuestién coyuntural, todo parece indicar que
los modelos educativos nacionales se estan transfor-
mando aceleradamente. Utilizando el contexto pan-
démico como trampolin, los grandes bancos (Banco
Mundial, Fondo Monetario Internacional, entre otros)
y organizaciones no gubernamentales que trabajan
en alianza con estos (Unesco, Unicef, 0CDE) ganan
terreno captando los recursos publicos de los Esta-
dos, impulsando una educacién laxa de contenidos y
pensadaunicamente paralaformacién delamanode
obra que demanda el siglo xxI.

Tales afirmaciones quedan evidenciadas, por ejemplo,
en el informe del propio Banco Mundial, en donde
seflala que, en paises donde se emplean programas
adaptativos de remediacién asistidos por computa-
dor,”> mejorala proporcién de contenidos curriculares
de matematicas (en este caso) que dominan. El costo
de este tipo de programas se encuentra entre 10y 20
doélares por alumno al afio, son menos costosas que
otrotipo de «intervenciones comparables»,lo que las
convierte en una atractiva alternativa en un contexto
de recesion econdémica.

Sitomamos en cuenta que en América Latinay el Caribe,
hay aproximadamente 170 millones de estudiantes
que podrianllegaranecesitar recuperar aprendizajes
perdidos, a consecuencia del cierre de lasinstituciones
educativas, y que pueden ser potenciales consumido-
res de estos programas adaptativos de remediacién
asistidos por computador. Los prestadores de estos
servicios estarian recaudando, segiin estos datos,
aproximadamente 3 400 millones de doélares al afio
(Es un buen negocio la educacién?

Porlo expuesto anteriormente, se considerarelevante
el estudio de las condiciones de trabajo desde esta
comision, ya que cualquiera sea la politica educativa
que se implemente, tendra repercusiones en las con-
diciones de trabajo de los docentes. En las reformas
educativas que se quieren instaurar en América Latina
se encuentra explicita la flexibilizacién laboral, que
es parte de un modelo educativo empresarial.

5. Periodo de no presencialidad

El control disfrazado de orientaciones

Se realiza un listado guia para el desarrollo de este
punto a la brevedad:

Manejo delasautoridades delaeducacién con respecto
alano presencialidad:

15 Los prac son, esencialmente, softwares especializados para el
desarrollo de habilidades cognitivas, como computacién matematica
o0 comprensidn de lectura.
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-inconsulto;

-improvisado (resoluciones y andlisis, Documentos
orientadores del 1 al 6, entre otros), su caracter,
tecnicista;

-autoritario;

-control camuflado como orientacidn.

Mandos medios (Inspecciones de Institutos, Inspec-
ciones de Asignatura, direcciones liceales) y la falsa
autonomia de los centros:

-control sobre docentes y su modalidad de trabajo
¢(miedo a las consecuencias de decir «no, esto no lo
hago»?;

-presion a docentes para realizar videoconferencias
¢(Sino las hace, es un mal docente?;

-exceso de pedidos de informacién y llenado de pla-
nillas que generan atin mas sobrecarga en la tarea
diaria ;Conexion de estudiantes esigual a aprendizaje?
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Anexo 3: aporte de Comisién de
Género (20 de noviembre de 2021)

Reunida la Comisiéon de Género, se trabajé sobre
distintas lineas de accién para trasladar como pro-
puestas al proximo congreso de nuestra federacion.
Fue una jornada de un rico y ameno intercambio de
opiniones, remarcadas por la necesidad de mantener
ciertaregularidad enlos encuentros, que permitauna
sistematizacién del trabajo.

Se acordaron, por consenso, los siguientes puntos
para trasladar:

-exigir la conformacién de la comisién bipartita de
acoso segun el protocolo vigente, con el perfil para
suintegracién yaelaborado porla comision bipartita
de salud laboral;

-exigir el cumplimiento de la existencia de salas de
lactancia en liceos y oficinas de la DGES;

-incluir dentro del articulo 50 del Encuentro de Fe-
ministas Diversas (EFD), anexo 1, la depresion pre y
posparto;

-proponer que exista en el local sindical una sala de
lactancia;

-entendemos necesario que debe existir un espacio
de cuidados de nifios para las distintas actividades
de la federacion;

- sistematizar desde Fenapes, a través del sistema
informatico, las denuncias o acusaciones generadas,
con el objetivo de crear unabase de datos que permita
conocer las alertas referentes a acoso y abuso; asi
como aquellos casos que han llegado a la instancia
de la desafiliacion. En el transito hacia la denuncia,
generar mecanismos que preserven la identidad de
la victima y permitan su acompafiamiento;
-continuar construyendo conocimiento sobre la te-
matica especifica a través de jornadas de formacion,
enriquecer areferentes zonalesy fortalecer el trabajo
enredes con las instituciones vinculadas al tema;
-exigir a la DGES QUE se tomen las medidas pertinen-
tes y se inicien las acciones necesarias frente a las
denuncias de acoso y abuso, parala proteccion de los
denunciantes. Estar atentos al seguimiento del expe-
dientey, ante cualquierirregularidad, tomar medidas;
-exigir al DGES que contemple el cambio de nombre
en listas y en la plataforma CREA de estudiantes
transgénero;

-hacervisible en las carteleras sindicales las lineas de
accién ante situaciones de acoso y abuso, a elaborar
porla Comisién de Género desde comienzos de 2022;
-modificacion del punto 1, pagina 78, de las resoluciones
delxvii Congreso, donde dice «desafiliacién siagotada
las vias administrativas y/o judicial se comprueba
el acoso» debe decir «desafiliacion si agotada la via
administrativay/ojudicial se comprueba el acoso, en
tanto esto se resuelve encomendamos a las filiales
tomar las medidas preventivas pertinentes».
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