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Las filiales de la FeNaPES, que al dia de la fecha cuentan con
Personeria Juridica inscripta en los registros de Educacién y Cultura a
saber: Artigas, Durazno, Las Piedras, Minas,Montevideo, Rivera, Salto,
San José, Soriano, Sudrez y Tacuarembd, aprueban la participacién
de las demds filiales en el XV Congreso con los derechos emergentes
de las disposiciones estatutarias y reglamentarias de la Federacion
Nacional de Profesores de Enserianza Secundaria.
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1) MEMORIA, BALANCE y PERSPECTIVAS.
1.1) Memoria y Balance
A) Marco nacional.

Es necesario, de modo sintético, considerar los
elementos generales de coyuntura que trazé el XIV
Congreso de FeNaPES como forma de enmarcar el
accionar de la Federacion durante 2014 y 2015. En este
sentido, deciamos: “La realidad nacional se caracteriza
por el enfrentamiento de dos bloques antagdnicos:
el que ostenta el poder - constituido por las cdmaras
empresariales, los sectores productivos directamente
ligados al capital monopdlico transnacional, los
representantes directos del imperialismo” y el Gobierno,
(al cual agregamos en la actual coyuntura) (...) “y el
integrado por la clase trabajadora y todos los sectores
sociales cuyos intereses se contraponen objetivamente
con el imperialismo, cuya expresién social se organiza
en torno al PIT-CNT y el conjunto de las organizaciones
sociales. (...)"

Esta polarizacion implica que se lucha por un
pafs productivo con justicia social o continuamos
retrocediendo hacia una mayor dependencia,
acrecentada en el marco de la actual crisis capitalista
en contra de nuestro pueblo.

Asimismo, “como trabajadores organizados,
particularmente de un sector clave desde el punto de
vista politico como lo es la educacidn, deberemaos definir
con claridad cudles son las tareas de la etapa, en qué
marco y con quienes deberemos trabajar para alcanzar
la correlacién de fuerzas que permitan construir una
nueva hegemonifa que promueva y sustente un programa
de transformaciones profundas para sentar las bases de
la construccién de una sociedad mds justa, mds libre y
mds democrdtica en la perspectiva histdrica de construir
una sociedad sin explotados ni explotadores..”

"En esta perspectiva, nuestra accién politica deberd
enmarcarse en la mdxima extension de la Libertad
Sindical, entendiendo a esta como la interrelacién
dindmica y dialéctica entre sus tres componentes:
EL SINDICATO, LA NEGOCIACION COLECTIVA Y EL
DERECHO DE HUELGA (expresada en las diferentes
formas de movilizacién). Para ello deberemos
abordar discusiones tales que nos permitan definir
con claridad, desde y hacia amplios consensos, qué
sindicato necesitamos, con qué programa y plataforma
reivindicativa, con que estructura organizativa, con qué
meétodos de lucha, en qué marco de alianzas, entre
otras.”

Entendemos que la tarea prioritaria debe ser la
unificacién de las luchas en contra de la politica del
gobierno, que disgrega y dispersa las negociaciones.

“Negociar movilizados, movilizarse negociando es el
elemento estratégico por excelencia, sin anteponer falsas
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antinomias entre la negaciacién colectiva y el ejercicio
del derecho de huelga en sus distintas manifestaciones.
Trabajar en el fortalecimiento organizativo del sindicato
apelando a la negociacién y la movilizacién nos debe
colocar en condiciones cuali-cuantitativas diferentes a
lo acontecido en 2005 y 2010, momentos en los que
se discutieron los presupuestos quinquenales sin que
existiera acciones sindicales de acuerdo a la importancia
de lo que se estaba definiendo...”

Para ello se trabajé en "desarrollar el mayor marco
de alianzas posible, partiendo desde la CSEU y
el PITCNT - donde deberemos gravitar cada vez
mds con trabajo militante concreto, propuestas, y
construccion de consensos- y los aliados histdricos
como el movimiento estudiantil, el cooperativismo y
los jubilados y pensionistas. En este cuadro, adquiere
particular importancia la Coordinadora de Sindicatos de
la Ensenanza del Uruguay, a la cual deberemos aportar
ideas, trabajo y compromiso politico en pos de superar
la deficiente coordinacién de hoy, para avanzar en
organicidad, ejecutividad e incidencia politica.”

En estos dos afos asumimos desde el accionar politico
la promocién y concrecion de propuestas programaticas
y reivindicativas centradas en:

e La defensa de la Educacién Pablica Estatal.

e La Autonomia y Cogobierno de la Educacion.

e El financiamiento de la Educacién Publica a partir de
las necesidades de la misma.

e El Presupuesto que debe partir de un piso minimo
del 6% del PBI para ANEP y UDELAR, con un fuerte
impacto inicial.

« El salario base al ingreso de la funcién de $ 30.000 (
a valores de enero de 2015).

 La defensa y mejora de las condiciones laborales de
todos los trabajadores.

e La defensa de la Negociacion Colectiva y freno al
posible avasallamiento de los derechos laborales
conquistados.

¢ EL NO a la baja de la edad de imputabilidad.

La educacion fue uno de los temas centrales de la
campana electoral durante el 2014, donde los partidos
politicos hicieron explicitas sus propuestas, y si bien se
podian senalar ciertos matices, en los aspectos de fondo
no eran mas que propuestas de una politica educativa
de corte neoliberal y con un claro sesgo mercantilista.
El discurso dominante de desprestigio de la Educacién
Publica estuvo dirigido principalmente a la Ensefanza
Secundaria, teniendo como blanco de los ataques
amplificados por los medios masivos de comunicacion
a los docentes, y en especial a los sindicalizados.

En este marco, la FeNaPES asumié la difusiéon de
sus propuestas, tratando de revertir los avances que
sobre la opinién publica han hecho las posiciones
neoliberales, especialmente a través de los medios
masivos de comunicacién, utilizados como medios
propagandisticos de una concepcién mercantilista



de la educacion; a la vez que fue construyendo las
alianzas necesarias con las organizaciones populares,
especialmente con los sindicatos de la educacién
en el marco de la CSEU; promoviendo la necesidad
de la movilizaciéon y la negociacién colectiva como
medios para obtener las reivindicaciones que hemos
definido como justas, necesarias y la mayoria de ellas
impostergables en la Educacién Publica Estatal, tanto
para sus estudiantes como para sus trabajadores.

Igual esfuerzo insumid nuestro compromiso en contra
de la propuesta reaccionaria de criminalizar a nuestros
jévenes, planteo que fuera plasmado en la iniciativa
de reforma constitucional para bajar la edad de
imputabilidad. Mediante la construccién de un gran
marco de alianzas en el campo popular, FeNaPES
realiz6, a través del trabajo militante de sus Filiales,
un invalorable aporte que contribuyé en derrotar dicha
propuesta reaccionaria en la instancia de la consulta
popular.

Instalado el tercer gobierno del Frente Amplio, con
mayoria parlamentaria, la derecha social y politica
representada  por los partidos fundacionales, el
Gobierno y las cdmaras empresariales, apelando a
sus instrumentos de comunicacion de masas -medios
masivos de comunicacién- impulsan una agenda de
caracter regresivo o de ajuste que entra en contradiccién
con el programa y las principales reivindicaciones de la
clase trabajadora organizada y su marco de alianzas.

En el marco de una crisis econémica mundial y regional,
siguiendo lasdirectivas de los organismosinternacionales
de crédito y los reclamos del empresariado local, el
gobierno decidié la implementacion de politicas de
ajustes para enfrentarla, trasladando por tanto los
costos de la misma a las espaldas del pueblo.

En diferencias instancias se han hecho evidentes las
fuertes contradicciones del accionar del Gobierno con
el programa de la clase obrera organizada y su sistema
de alianzas:

- En los primeros ocho anos de gobiernos progresistas,
el PIB crecié mas que los salarios reales: 53 % frente
al 40 %.

- La distribucion de la plusvalia muestra que son
capitalistas y terratenientes los que se apropian de la
mayor parte de las riquezas en el sector agroexportador
(el mas beneficiado en los ultimos anos), pasando de
51 % a 69 % del valor agregado Bruto (producto de las
exoneraciones tributarias al sector).

- Se agudizaron los procesos de concentracién y
extranjerizacion de la tierra. Hay 27 conglomerados
empresariales que son propietarios de 1.641.000
hectéreas de tierra en Uruguay, equivalentes a un 10
% de la superficie productiva del pafs. De esta forma,
este grupo de empresas transnacionales controlan casi
la misma superficie que los 21.645 establecimientos

de agricultores familiares registrados en 2013.
Se ha superado el 40 % de la tierra en manos de
sociedades anonimas. Esta concentracion, sumada a la
extranjerizacion, se ha dado también en los frigorificos,
la producciéon y molienda de arroz, la ganaderia, la
lecherfa, etc.

- En 2014 la deuda publica en Uruguay (nunca auditada
post dictadura) fue de casi 30 mil millones de délares,
alcanzando el 61,27 % del PIB: Si miramos la evolucién
de la deuda publica en Uruguay, vemos que ha crecido
desde 2004 en términos de deuda global, cuando fue
poco mas de 11 mil millones de délares. Si agregamos
los intereses, que comprometen el futuro de la economia
del pafs, llegamos hoy a los 51 mil millones de délares.
Insistimos en que buena parte de la deuda se genera
en momentos de crecimiento del PIB, y a los efectos
de contener la inflacién, hoy se sigue emitiendo deuda.

- En 2014, unos 690.000 ocupados percibieron
remuneraciones liquidas por debajo de los $ 15.000
mensuales, representando 41,5 % del total de ocupados.

- Mucho mas grave es la situacidn de miles y miles de
jubilados y pensionistas, cuyos ingresos mensuales se
ubican por debajo del salario minimo nacional. Estamos
en deuda en el sentido de desarrollar una gran lucha
por los jubilados, de la educacién, mas aun ahora
que estamos comprendidos dentro del régimen de las
AFAPS, no derogadas por este gobierno.

- En noviembre de 2015, la inflacién alcanzé los dos
digitos segun las propias cifras oficiales. A ello se suma
un sistema impositivo que recae principalmente sobre
los trabajadores via IRPF e IVA.

- Aumenta la desocupacidn, la peor cara de la crisis:
Maderera Urupanel, Imprenta Pressur, Automotriz
Chery, Construccién, Ecolat, Schreiberfoods, Green
Frozen, Fripur y otros.

- En la instancia de elaboracién del Presupuesto
Nacional, expresion econdmica- financiera de un
programa de Gobierno, se hicieron evidentes las
limitaciones y el agotamiento del modelo econdmico,
basado en el goteo hacia los sectores populares que la
bonanza econémica anclada en la inversién extranjera
directa y el alza de precios de materias primas a nivel
internacional permitieron sostener durante los ultimos
10 anos, sin cuestionar las bases de las relaciones
sociales y econdémicas que caracterizan al sistema
capitalista.

- Por ello se promovié una insercién internacional al
servicio de los intereses de los grandes capitales -TISA,
TLC MERCOSUR/UE, Alianza del Pacifico-, control del
déficit fiscal y menor inversion publica, desregulacién
del mercado laboral y rebaja salarial, exigencia de
mayores exoneraciones fiscales, entre otros temas que
evidencian un verdadero ajuste que permita a estos
sectores no solo mantener las tasas de rentabilidad
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-ganancia- sino incluso aumentarlas.

Estos sectores, claro estd, también impulsan su
agenda en materia educativa, encontrando eco en las
definiciones del Gobierno que buscé desde el inicio
de su mandato avasallar la Autonomia de la ANEPR, y
que utiliza al Ministerio de Educacion y Cultura para
desde este lugar marcar e impulsar la agenda educativa
con planteos tales como: creacién de una propuesta
curricular comun de 3 a 14 afnos, metas en cuanto a
egresos, remuneraciones diferenciales, austeridad ante
la coyuntura econémica en la elaboracién presupuestal
y subordinacién a los mandatos del MEF por parte de
la ANEP, limitacién de las libertades sindicales, entre
otras.

Es asf que se va conformando un escenario complejo,
con fuertes tensiones y contradicciones que debimos
afrontar en funcién de nuestros planteos programaticos,
reivindicativos y con la estrategia sefalada por nuestro
ultimo Congreso. A este marco de profundizacion de
la lucha de clases, donde las contradicciones de clase
se expresan en dos proyectos de sociedad antagdnicos
debemos sumarle las contradicciones cada vez mas
evidentes entre el proyecto de la clase trabajadora y
su marco de alianzas con las acciones del Gobierno
Nacional.

Al planteo de un Presupuesto Quinquenal determinado
por la austeridad y la responsabilidad fiscal reclamada
por las clases dominantes ante un escenario de
desaceleracién de la economia, aunque se proyecta un
crecimiento del PBI para el quinquenio de un 15%, con
marcada centralidad en la contencion del déficit fiscal
y la inflacién, recortes a la inversidn publica, reduccion
del personal en las Empresas Publicas, pautas salariales
que generan el congelamiento y hasta la pérdida salarial
para el conjunto de los asalariados, el PIT-CNT puso a
consideracién del Gobierno una propuesta presupuestal
global e integral.

Constitufa un aporte a la construccién del Presupuesto
Quinguenal, planteando gravar mds al gran capital, a los
objetos suntuosos, a los salarios mayores a $200.000,
usando parte de las reservas internacionales que el pafs
posee para realizar obras de infraestructura, o revisar
la politica de exoneraciones fiscales; y sefnalando, a
su vez, prioridades a atender tales como el salario y
jubilaciones, educacion, salud, vivienda, entre otras.

En este escenario de disputa presupuestal, la FeNaPES,
junto al conjunto de los sindicatos de la educacion y
el movimiento estudiantil en el marco de la CSEU,
se movilizé a lo largo y ancho del pais comunicando,
convocando, difundiendo y debatiendo en defensa de
la Educacién Publica, de un mayor presupuesto desde
el cual mejorar las condiciones de estudio de nuestros
estudiantes asi como las condiciones de trabajo
del conjunto de los trabajadores de la educacion.
En este marco reclamamos mejor infraestructura,
mejor equipamiento, politicas educativas integrales
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construidas a partir de la participacion de los verdaderos
técnicos en educacion -los docentes-, creacién de
cargos, asf como mejores salarios.

En un contexto general caracterizado por fuertes
contradicciones una vez que se fue profundizando en el
proceso de negociacion colectiva se hicieron evidentes
importantes diferencias, tanto con el Poder Ejecutivo
como con el CODICEN de la ANEP. Particularmente,
se asumid por parte de este ultimo la premisa de
construir  una propuesta presupuestal enmarcada
dentro del deseo de tender al 6% del PBI, lo cual
impacté negativamente en la propuesta salarial, aunque
en otros rubros se distancié de los planteos del Poder
Ejecutivo, reclamando en su mensaje lo solicitado por
los Consejos Desconcentrados.

Estas posturas tienen un signo de clase, expresan la
opcion por un proyecto. Mientras se ha insistido en darle
seguridad juridica, exoneraciones fiscales y todo tipo de
prebendas al gran empresariado y el capital financiero
transnacional, a la inmensa mayoria de nuestro
pueblo, a sus trabajadores y jubilados, estudiantes, a
la educacion, la salud, la vivienda, entre otros, se le
plantea que deberdn seguir esperando.

En funcién de las lineas estratégicas definidas por
nuestro ultimo Congreso la FeNaPES fue capaz de
construir un marco de alianzas que, vertebrado en
el PIT-CNT, la CSEU y el Movimiento Estudiantil, le
dieron un protagonismo central en pos de colocar el
tema Educacién en la agenda politica y publica, asi
como desde la movilizacién impulsar sus demandas.
Apelamos, también, a reclamar aquellos espacios
de negociacidon colectiva desde los cuales como
organizacion sindical poder incidir en la construccion de
la propuesta presupuestal, y en especial el salario, donde
como Sindicato hicimos saber publicamente desde
muy temprano que no estdbamos dispuestos a aceptar
complacientemente que una vez mas, como en el 2010,
que el Poder Ejecutivo aplicara su estrategia de aplazar
la convocatoria y el funcionamiento de los dmbitos de
negociacidn, evitando con ello la negociacion a la cual
estd obligado por la Ley 18.508.

Una vez iniciado tardiamente el proceso de negociacién
colectiva, la FeNaPES en el marco de su independencia
de clase y fiel a su concepcion democrética discutid
y adoptd posicién en torno a la propuesta surgida de
los dmbitos de negociacién, senalando su voluntad
de continuar el proceso de negociacién, enmarcado
en el binomio propuesta-contrapropuesta que hacen
al proceso de negociacién colectiva. Basté con esta
resolucién para desnudar la estrategia y la verdadera
voluntad del Gobierno: no querer negociar, sino imponer.
Dicha estrategia queda al desnudo cuando el Gobierno
presidido por el Dr. Tabaré Vézquez anuncia en
conferencia de prensa la decisién del Consejo de Ministros
reunido el 24 de agosto de declarar la “esencialidad” en
todos los niveles educativos del ente auténomo ANEP.
Amparado en una norma del pachecato, ley 13720,



asi como un decreto-ley del dictador Aparicio Méndez,
un gobierno autoproclamado progresista apelaba a
una decisién autoritaria, antidemocrética, carente
de sustento juridico nacional e internacional con el
objetivo de criminalizar y amedrentar la protesta social
expresada en la lucha de los sindicatos de la educacion
y el movimiento estudiantil que en el marco del gjercicio
del derecho constitucional y legal, como lo es la Huelga,
se movilizaban ante la falta de &mbitos de negociacion
colectiva reales por justos reclamos que el Gobierno
resolvié no atender.

Objetivamente, este atentado a las libertades civiles,
en particular a la Libertad Sindical, implicé un cambio
de eje en el proceso de lucha que los trabajadores de
la educacidn junto al movimiento estudiantil y el PIT-
CNT venian llevando a cabo en defensa de la Educacion
Publica y el necesario presupuesto que esta requiere.
Cierto, también, que la respuesta del pueblo uruguayo,
de su clase trabajadora organizada y sus aliados, fue
tan rdpida como contundente ante tal horror politico y
juridico. Desde el mismo 24 de agosto hubo expresiones
concretas de rechazo y resistencia, a lo largo y ancho
del pais, contra este atentado a la Libertad Sindical,
seguidas por posicionamientos y acciones de protesta
que marc6 desde ese mismo dia la soledad social y
politica del Gobierno, que tuvo que dar marcha atrés.

Corresponde como Federacién senalar que las
movilizaciones realizadas por Presupuesto, en el
marco de la CSEU, tuvieron su punto mas alto en el
Paro General del PIT-CNT del 6 de agosto y en la
lucha desarrollada en la segunda quincena de agosto
por todas las filiales de la Federacion, de Bella Unién
a Montevideo y de Colonia a Rocha, paralizando las
actividades, ocupando centros de estudio, realizando
marchas, organizando talleres, etc.

Sin embargo, la movilizacién en torno al Presupuesto
como programa de la clase trabajadora fue menor
que la generada como reaccién frente al decreto de
esencialidad.

Posteriormente el Gobierno volveria a actuar de
manera autoritaria, apelando a la represién, cuando
se procedio al desalojo de estudiantes mediante el uso
de las fuerzas policiales militarizadas, en lo que es un
signo preocupante en una escalada por criminalizar la
protesta y judicializar el conflicto.

En momentos en que estas resoluciones llegan a los
afiliados el Presupuesto ya ha sido aprobado, pero
corresponde senalar lo que el Gobierno Nacional
pretendié ocultar: la Educacién Publica seguird
esperando, es decir serd una vez mas postergada, al
igual que la salud, porgue las definiciones econémicas
-que son siempre politicas- han privilegiado la agenda
del capital financiero transnacional y de los grandes
empresarios.

Ante la movilizacion y los reclamos populares que el
Gobierno no estuvo dispuesto a resolver se apeld a
un instrumento antidemocrético y autoritario como la
"esencialidad” en la educacion, o lisa y llanamente
a la represion. Este ensayo autoritario y represivo
que se intenté imponer fue resistido y vencido con
una respuesta contundente del pueblo organizado en
la calle, al igual que el no al TISA, aislando social y
politicamente al mismo hasta hacerlo retroceder.

No obstante esto, deberemos estar unidos y organizados
ante cualquier atropello que pretenda recortar nuestros
derechos individuales y colectivos; asi como conquistar
el presupuesto necesario y posible, expresado en un
minimo del 6% del PBI para ANEP y UDELAR. Es una
tarea pendiente que debemos continuar asumiendo
en el corto y mediano plazo en un marco de UNIDAD,
SOLIDARIDAD y LUCHA.

B) Marco Internacional.

Altravesamos una crisis de caracter estructural y crénico,
derivada del desarrollo de las propias contradicciones
de la formacién econdmico-social capitalista a
escala planetaria. En donde los sectores dominantes
buscan mantener y/o aumentar su tasa de ganancia
transfiriendo sus pérdidas a amplios sectores de los
trabajadores, invadiendo y oprimiendo pueblos enteros
a través de una politica imperialista enmascarada en
la lucha contra el terrorismo; cuando sus verdaderos
intereses son el control de la biodiversidad, el petréleo
yelagua. Losfenémenos que sobresalen de la misma
tienen que ver con la agudizacién de la disputa por
definir quién se queda con la hegemonia y el liderazgo
mundial del sistema, con la definiciéon de cudl es la
regién mas dindmica capaz de capturar la porcién mayor
de excedente y riqueza de la produccién mundial.

En efecto, las contradicciones entre EE.UU. por un lado,
la Unién Europea y el eje Rusia-China por otro marcan
la hora planetaria. Una de las manifestaciones de este
fenédmeno es la guerra de divisas. Notorio es que se ha
trasladado la crisis a las espaldas de los trabajadores
y los pueblos, implicando rebaja salarial, millones de
despidos y el desmantelamiento de los regimenes de
bienestar social conquistados con décadas de lucha;
asi como aparecen con nuevos brios los tratados de
libre comercio, el TISA, el acuerdo transpacifico etc. Se
expresa en la migracion de miles de seres humanos,
en el aumento de la xenofobia y el chovinismo. Los
Estados Unidos de América pretenden de este modo
aislar a China la potencial superpotencia del siglo XXI.

En este cuadro, América Latina presenta una evolucién
de caracter continental peculiar. En varios de los paises
de Nuestra América emerge una nueva correlacion
de fuerzas entre nuestros pueblos versus las clases
dominantes y el imperialismo norteamericano, que
no habrd de renunciar pacificamente a su hegemonia
trasnacional. En este cuadro el imperialismo apela
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a los llamados “golpes blandos" con la pretension
de neutralizar, hacer retroceder en los afanes de
transformaciones profundas cuando no desestabilizar
directamente a los gobiernos transformadores del
continente. El imperialismo se prepara a lanzar su
contraofensiva a escala continental. Los hechos en
Ecuador, Bolivia, Venezuela y Brasil avalan esta
afirmacion.

En esta coyuntura se ha agudizado la lucha de clases
también en nuestro pafs en estos ultimos meses. Es
notorio que la crisis general del capitalismo, sus mareas
y tempestades vienen llegando a las costas de nuestro
continente, por distintas vias, en particular bajo el
aspecto de desaceleracion de la economfia.

El proceso iniciado en 1999 ha sufrido en el ultimo
tiempo un claro retroceso electoral con la victoria de la
derecha en Argentina y Venezuela.

Se puede ver en este resultado los limites de “modelos”
que no rompieron con la dependencia al no hacer
cambios estructurales.

C) Informe por Areas de Trabajo
C.1) Aspectos organizativos y de funcionamiento.
C.1.1) Comité Ejecutivo y AGD

Durante el periodo 2014-2015 se realizaron 24
Asambleas Generales de Delegados, con una clara
concentracién durante la etapa de mayor conflictividad.
A las mismas asistieron un maximo de 55 filiales de
56 existentes al momento—-durante la pelea en contra
del Decreto de Esencialidad-. La AGD logré avances
en cuanto a asumirse como 6rgano de direccién —que
reclamabamos en el Congreso pasado-. En el perfodo
se crearon 2 filiales nuevas, una en 2014 y otra en 2015
atendiendo a las caracteristicas especificas: San Carlos
volvié a ser filial y Colonia Oeste.

Cabe destacar que hemos superado la polarizacion
que muchas veces nos inmovilizaba. Sin embargo,
los retrasos en formacién que tenemos llevan a que
sintetizar ideas y medidas a impulsar sea complejo.
Deberd buscarse la forma de que, respetando las
resoluciones de cada asamblea de filial, sea posible en
las AGD construir los mayores acuerdos posibles a los
efectos de fortalecer la herramienta sindical.

Uno de los elementos que ejemplifica las dificultades
para sintetizar y procesar las diferencias politicas
y estratégicas, es como, desde diversas lugares, se
intentd dividir la filial creando otra con el argumento de
que los liceos tienen caracteristicas de trabajadores y
de infraestructura distintas. Desde el Comité Ejecutivo
se ha planteado especificamente lo que explicita el
Estatuto en su articulo 2: [las filiales] “propenderdn a la
integracidn regional o departamental.”
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Con respecto al organismo Comité Ejecutivo, se
realizaron 24 reuniones durante el periodo.

Hubo una alternancia en varias de las ternas electas en
el XIV Congreso, a saber:

e Marcela Da Col fue sustituida por Marcelo Sudrez,
dado problemas personales de la companera.

¢ Pablo Macedo fue sustituido por Fabidn Almeida, dado
el pedido de licencia realizado por el companero.

e Macarena Castro fue sustituida por Carlos Roberto
Méndez, dado los problemas de salud de la companera.
e Ana Santi solicité licencia debido a problemas
personales, no siendo sustituida de forma permanente
por ningun otro compariero integrante de la terna.

e Ménica Bertoletti tuvo una asistencia intermitente, al
igual que el resto de los integrantes de la terna.

e Viviana Rodriguez solicité licencia por motivos de
salud durante algunos meses en el 2015, no siendo
sustituida por otro integrante de la terna.

Debe asumirse autocriticamente las dificultades de
funcionamiento que durante el periodo tuvo el Comité
Ejecutivo, asociadas a:

e Disminucién, por diferentes motivos, de la
participacién de los integrantes del mismo a medida
que fue avanzando el periodo.

e Dificultades para coordinar las tareas militantes
cotidianas de la Federacién.

e No poder avanzar en la resuelta descentralizacién en
el funcionamiento de los organismos de direccién de la
Federacion en distintos puntos del pais.

e Dificultades en compatibilizar y coordinar las tareas
militantes a nivel de la direccién nacional con la
militancia en las filiales.

C.1.2) Organizacién

Para realizar nuestro balance nos hemos remitido a lo
que fueran las resoluciones del XIV Congreso de nuestra
FeNaPES. “El Plan de accién debe contemplar dos
momentos bien definidos... donde 2014 debe contemplar
el trabajo de mejorar la estructura organizativa del
sindicato; en la formacién sindical; generar y difundir
propuestas particularmente en materia de politicas
educativas, incidiendo con las mismas en la campana
electoral; y 2015 en el cual desplegar las acciones
necesarias en el marco de la discusién presupuestal”.
Por ende, el balance debe necesariamente analizar los
dos anos por separado, pero sin perder la continuidad.

El 2014, todas las secretarfas y las comisiones de
trabajo, con mejor o peor resultado hemos enfocado
nuestro trabajo militante al crecimiento cuantitativo y
cualitativo del sindicato. En cuanto a lo cualitativo, a
pesar de ser un ano donde para la inmensa mayoria
del pueblo uruguayo lo que més marcé fue la campana
electoral, nuestra Federacién no se quedd quieta. Al
contrario. Se realizaron cursos de formacién sobre
Economia Politica y de Salud Laboral en diversos



departamentos. No hemos sido capaces de realizar
cursos de Historia del movimiento sindical. Algunas
filiales han enviado companeros a participar en los
cursos del Instituto Cuesta Duarte.

Es también crecimiento cualitativo la difusion que desde
la Comisién de Proyecto Educativo se realizara sobre
nuestras propuestas; asi como también, diferenciando
las de nuestro sindicato y confrontando con las de
tendencia neoliberal propagandeadas en la campana
por los distintos partidos politicos.

Encuantoalcrecimiento cuantitativo 2014, el crecimiento
total fue de 292 companeros como resultado de la
diferencia entre afiliaciones y desafiliaciones.

Desde elinicio del periodo se comenzd con las recorridas
a filiales: Treinta y Tres, San Luis, Empalme Olmos,
Florida —Sarandi Grande, Mendoza, Florida capital, Fray
Marcos, Casupd, Cerro Colorado-, Bella Unién, Young,
Artigas, Rivera, Maldonado, Soriano, Rocha —Castillos y
Chuy-, Solymar, . Se intentd priorizar a las filiales con
mayores dificultades de cardcter organizativo como
Florida, por ejemplo, a donde se concurrié con distintos
companeros en diferentes momentos y contemplando,
desde las distintas responsabilidades, un abanico
de esfuerzos para convocar a los compaferos con
diferentes tematicas. Todo esto, también, buscando
cumplir con las resoluciones del Congreso donde se
expresara: “Continuar con las recorridas del Comité
Ejecutivo por el pafs. Propiciar la necesaria participacion
en las comisiones centrales, atendiendo especialmente
a la concrecion inmediata de un frente de organizacién
con su correspondiente responsable de organizacion en
cada filial".

No se ha logrado la concrecién de un Frente de
organizacién. Se realiz6 una reunion a la que
concurrieron delegados de filiales El Dorado, Sarandi
del Yi, Treinta y Tres, Barros Blancos. No se logré
reeditarla.

Asimismo, resolvimos en nuestro pasado Congreso
"Participar activamente en todas las actividades
al respecto /pelea contra la baja de la edad de
imputabilidad/ planteadas por el Pit Cnt y la Comisién
No a la Baja promoviendo la participacién de
organizaciones sociales y sindicatos todos”. Desde la
Secretarfa de Organizacién se concurrid a la Comisién de
No a la Baja, coordinando a nivel central las actividades
(martes coordinacion general y miércoles Comisién de
Interior). Se trabajo en la organizacién y difusion del
evento académico que la Comisién organizara en el
Paraninfo de la Universidad.

Fruto del trabajo organizado y militante de las
distintas filiales, es de resaltar que la Comisién marco,
en reiteradas oportunidades, el apoyo de nuestros
companeros en distintos lugares del pafs como respaldo
y apoyo de las diferentes Comisiones en el pais donde
los “Fenapes Rock” fueron un elemento destacado.

Se realizaron actividades de No a la Baja y debates
respecto a la edad de imputabilidad en muchos liceos
del pais. Muchas de las Comisiones del Interior se
reunian en los locales de nuestro sindicato (Paysandu,
Cerro Largo, Salto, Fray Bentos,etc).

En cuanto al 2015, el eje estuvo marcado por la lucha
Presupuestal. En este sentido, en el XIV Congreso “Se
resuelve iniciar, en el momento que la AGD estime
mds oportuno, una recoleccidén de firmas de cardcter
nacional... de cara a la elaboracién y aprobacién del
Presupuesto quinquenal 2016/2020. 2. Dichas firmas
serdn presentadas ante los diferentes organismos de
gobierno. 3. Proponer a la CSEU y al PIT-CNT que se
sumen a esta iniciativa.” Al respecto, logramos que la
CSEU toda tomara la recoleccién y aun mas all, dado
que fue incorporado al Plan de Accién del PIT-CNT. Se
recolectaron firmas no s6lo desde nuestro sindicato sino
también desde el conjunto del movimiento sindical.

Sin embargo, las firmas quedaron sin entregar. Se habia
fijado como fecha de entrega el 27 de agosto —dia
de la marcha organizada por la FEUU y Movimiento
Estudiantil- .La marcha tuvo que cambiar el eje:
hubo que enfrentar el decreto de esencialidad. No se
entregaron las firmas pero fue una marcha histérica por
lo multitudinaria.

Durante el ano 2015 se continué con diversas salidas
de comparneros del Comité Ejecutivo por las filiales y
liceos: Piridpolis, Maldonado, San Carlos, Pinar, Toledo,
Médanos, Colonia Nicolich, Artigas, Salto, Paysandu,
Rio Negro, Soriano, Colonia, Tacuarembg, Rivera, Cerro
Largo, Treinta y Tres, Rocha, San José. Se organizaron
y concretaron, también, recorridas coordinadas con
sindicatos de la CSEU (Fum, Affur, Feuu) en el marco de
la lucha presupuestal.

Resulta imprescindible destacar la répida y organizada
respuesta de FeNaPES al ilegal decreto de esencialidad,
donde desde cada uno de los rincones del pafs se
realizaron acciones concretas en contra del mismo;
asi como también es de desatacar que las AGDs en el
pico mas alto del conflicto tuvieron una asistencia de
55 filiales (de un total de 56); que se llegaron a ocupar
mas de 50 centros de estudios en un (1) mismo dia; que
durante la esencialidad se ocuparon casi el 50% de los
liceos del pafs, muchos de los cuales nunca habian sido
ocupados; que no quedd rincon del pais sin movilizarse.

Y las cifras refuerzan que no s6lo crecimos en
organizacion sino que también hubo crecimiento
cuantitativo de la Federacion: 243 companeros a favor
es la diferencia entre altas y bajas. Y debe acotarse que
durante este afno se realizaron depuraciones de padron
a partir de informacién de bajas jubilatorias solicitadas
al CES. Esto implica que durante el ano el saldo de
altas deberia ser mayor. Si analizamos especificamente
los datos durante la profundizacién del conflicto el
crecimiento fue mucho mayor en cuanto al nimero de
afiliaciones: un saldo de 169 a favor entre altas y bajas
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en todo el pais.

Otros elementos a marcar dentro del periodo 2014-2015
pasan por la activa participacién de nuestro sindicato
en las Mesas Representativas, asi como también en los
Frentes de Organizacién del Pit Cnt. Debe sumarse a
esto como el conflicto y la esencialidad mejoraron no
s6lo la participacion en los Plenarios Departamentales
(Fray Bentos, Colonia, Salto, Soriano, Tacuarembd, por
ejemplo) sino también la dindmica de las CSEU locales
(Salto, Rivera, Lavalleja, Barros Blancos, Montevideo,
son algunos de los casos). También es de recordar la
participacién activa, seria y responsable de nuestra
delegacion al XlI Congreso del mismo-dentro de las
posibilidades que la modalidad del congreso admitié-.

En sintesis, consideramos que en el periodo nuestra
FeNaPES tuvo un crecimiento cuantitativo y cualitativo
destacable. Como todo, resulta aun insuficiente para
romper con la propuesta de la clase dominante respecto
al aparato ideolégico que compone el sistema educativo
pero acumula en aras de su derrota.

C.1.3) Prensa y Propaganda

La Secretaria de Prensa y Propaganda ha procurado
dar cumplimiento a las resoluciones del XIV Congreso,
entendiendo que alli estaban contenidas las grandes
lineas de accidn para todo el periodo.

Uno de los ejes centrales durante el ano 2014 fue la
participaciéon en la campana por el No a la Baja. Se
trabajé en todo lo referente al tema, coordindndose con
las filiales la difusién y la importancia de lo que estaba
en juego.

La realizacién de eventos artisticos, permitid sin dudas,
lograr mayores adhesiones a la idea de no encarcelar
ninos en conflicto con la ley. El FeNaPES ROCK se llevd
a cabo en varias oportunidades, posiciondndonos de
otra manera con otros actores.

Las filiales que participaron fueron: Tacuarembd, Los
Cerrillos, Durazno, Rivera, Maldonado zona Oeste, Rio
Negro y Salto.

Otro de los aspectos trabajados durante el 2014 fue la
publicacién de materiales elaborados por la secretaria
de Proyecto Educativo, y la secretaria de Presupuesto
y Condiciones de Trabajo. Estos materiales permitieron
se desarrollaran instancias de talleres relacionados a la
lucha presupuestal y difundir nuestras reivindicaciones.
En el perfodo 2014 -2015 se realizaron 4 convocatorias
a Comisién Nacional. En 2015 se comenzo a trabajar
como frente junto a Finanzas y Organizacion.

Spots radiales y televisivos, afiches, volantes, pines,
calcos, remeras, boletines y revistas, han estado
pensadas para difundir a la poblacién en su conjunto
nuestro mensaje y no solo a la interna del sindicato.
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Segin lo resuelto en nuestro Congreso, se ha
profundizado el trabajo en red social Facebook,
volviendo a ser administrado por la Secretaria de
Prensa y Propaganda, quien replica los comunicados

emitidos por vias tradicionales.

La pagina web ha sido renovada y se publica todo
lo referente a nuestro sindicato, de manera 4gil,
constituyendo otra forma de establecer contacto con
nuestros afiliados y la sociedad en general.

Fruto de la lucha organizada se vienen produciendo
cambios en la vision hacia nuestros reclamos, se
comprende que nuestros salarios no son buenos y
que las condiciones en las que desarrollamos la tarea
deberian ser otras, sustancialmente mejores.

En materia de inversiones: se ha pautado en distintos
medios a los efectos de ampliar el espectro al cudl
llega nuestra plataforma, Red oro radio oriental con
52 emisoras a nivel pafs, emisora cx 30, radio la 1410,
en programa la feria de la 1410 todos los sdbados y
domingos a la manana.

Los spots fueron pautados en horarios centrales en
algunos medios de alcance nacional. Ademas varias
filiales pautaron en sus respectivos departamentos.

En semanario Caras y Caretas, web y versién impresa,
se ha publicado la plataforma reivindicativa de la CSEU
en varias oportunidades.

Las publicaciones de los boletines se han mantenido,
en 2014 fueron bimensuales y en 2015 se publicaron en
forma mensual desde marzo.

Se ha publicado ademds una revista, en coordinacion
con Presupuesto y Condiciones de Trabajo y otra
coordinada con Secretaria de Salud Laboral. Ambos
materiales han sido de una enorme importancia para
el trabajo de estas secretarfas, en cada encuentro o
actividad que han desarrollado las mismas, se contd
con dicho material para entregar a delegados de nucleo
o filial.

Al cumplirse un ano del plebiscito por el No a la baja,
se publica el libro con articulos sobre la temética, “A un
ano del Plebiscito”. Este es uno de los primeros trabajos
desarrollados por el Centro de Estudios, Investigacién y
Formacidén de la FeNaPES (CEIFF).

C.1.4) Finanzas

Desde la Secretaria de Finanzas, se ha tenido muchas
dificultades en poder ejecutar el plan de organizacion y
control de la documentacion y los registros pertinentes
a la administracion, debido a varios factores, inclusive
relacionados con la salud, que involucran a todas las
partes responsables de la tarea.



De todos modos se ha logrado llegar al cierre del
perfiodo contable, setiembre de 2015, con la totalidad
de los registros presentados ingresados al programa
contable, al dia. Se ha logrado identificar y organizar
por Comisiones de trabajo, los egresos de dinero.
También se tratd de optimizar gastos, para ello se
realizaron algunas acciones tales como la adquisicion
de celulares para mayor comunicacién entre ejecutivos,
y la sustitucién del alquiler de un auto por la compra de
un vehiculo.

Con respecto a lo establecido en el XIV Congreso, se
tuvieron en cuenta las sugerencias de la Comisién
Fiscal y las resoluciones del mismo. Se logré comprar
la casa nueva que serd sede de FeNaPES central.

En cuanto al objetivo de promover recaudacién de
fondos, no se logré todo o planificado por la Comisién
Nacional de Finanzas. Sélo se pudo concretar una Unica
campana financiera en 2014, en la cual no se vendieron
todos los bonos (84% de los mismos)

En lo que refiere a la resolucion de separar las cuentas
bancarias, actualmente, la FeNaPES tiene abiertas
las siguientes: Hogar Estudiantil; Emprendimientos;
Filiales; FeNaPES Central CC en $; y FeNaPES Central
CA en U$S. Las primeras tres cuentas estdn activas
desde marzo de 2015.

Durante todo el perfodo se trabajé con la actual Comision
Fiscal. En 2014 se realizaron tres jornadas de la
Comisiéon Nacional de Finanzas con la participacién de
delegados de las filiales de Tacuarembd, Rivera, Salto,
Artigas, Maldonado, Treinta y Tres, y Playa Pascual. En
2015 no se pudo convocar a la Comisiéon Nacional de
Finanzas, debido a las demandas y dificultades propias
del trabajo administrativo y del accionar politico de
nuestra federacion en la lucha presupuestal.

Queda pendiente establecer una politica econdmica-
financiera, a corto, mediano y largo plazo, favorable a
los intereses de nuestra federacién en su conjunto, Y que
solvente la necesidad real de nuestro accionar politico,
ya que el porcentaje de los ingresos de los afiliados que
corresponde a FeNaPES central no es suficiente (1/3 del
0.9% del total).

C.3) Relaciones Nacionales
C.3.1) PIT-CNT

La FeNaPES ha mantenido en estos dos afnos una
activa participaciéon en la vida cotidiana del PIT-CNT,
integrando y asistiendo permanentemente a su Mesa
Representativa (tanto comunes como ampliadas),
integrando y participando activamente en comisiones,
frentes y departamentos tales como Salud Laboral y
Ambiente de Trabajo, Organizacién, Departamento
de Trabajadores Estatales y Municipales, integrando
la delegaciéon al Consejo Superior de Negociacion
Colectiva del Sector Publico.

Mencién especial merece la participacion de varias de
nuestras filiales en la vida cotidiana de los Plenarios
Departamentales, donde existen varios companeros
integrantes de nuestras filiales que han sido designados
para asumir responsabilidades politicas en la orgénica
de los mismos; asi como el importante nivel de
incidencia en los debates, resoluciones y promocién
de propuestas programaticas-reivindicativas y acciones
concretas por parte de nuestra Federacién a la interna
del movimiento sindical.

En este periodo debemos resaltar hecho que el papel
del PIT-CNT y su marco de alianzas han estado a la
ofensiva en la escena nacional, desde su caracterizacion
de unidad en la diversidad, promoviendo concreciones
programdticas y conquistas reivindicativas, apoyado
en acciones de masas lo transforman en el principal
instrumento con que cuenta hoy la clase trabajadora
para asumir las tareas de la etapa, en camino a
la construccion de una sociedad sin explotados ni
explotadores. Por ello ha sido blanco de ataques
permanentes, en especial cuando las contradicciones y
la profundizacién de la lucha de clases se hicieron mas
evidentes.

Lo senalado anteriormente no implica el no senalar
aquellos aspectos que entendemos merecen una critica
fraterna y responsable. En particular, y mas alld del
hecho que en el ultimo Congreso se haya recuperado
la rica y sana tradicion de alcanzar una direccién de
consenso, entendemos necesario indicar como aspectos
a superar:

- El escaso debate y falta de espacios en los cuales
poder profundizar la discusién en torno a la coyuntura,
la caracterizacion de la etapa, el papel del movimiento
sindical, entre otros aspectos que consideramos claves
para el accionar de la clase obrera organizada y sus
aliados.

- La preeminencia de las corrientes de opinion por
sobre la opinién, el aporte y el accionar de Sindicatos,
Federaciones y Confederaciones, con la concerniente
concentraciéon de decisiones y posicionamientos que
muchas veces son fuente de conflicto a la interna del
movimiento sindical, que atenta contra la apertura y
participacion democrdtica y la necesaria renovacién
generacional.

- La pretendida intencién de transformar al Secretariado
Ejecutivo en érgano de direccién politica por sobre la
Mesa Representativa.

C.3.2) CSEU

Nuestra Federacidn le ha puesto un especial énfasis
e interés en el desarrollo y papel a jugar por parte de
la CSEU. Desde el frente de Relaciones Nacionales se
concretd la conformacién de un equipo integrado por
Alejandra Vespa, Viviana Rodriguez y José Olivera
que en representacion de FeNaPES tuvieron la
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responsabilidad de coordinar este ambito.

En este periodo la CSEU centré sus actividades en
torno a una agenda programatica y de trabajo definida
con un amplio consenso cuyo centro lo constituys el
presupuesto quinquenal 2015-2020, las condiciones
de trabajo a negociar en los dmbitos bipartitos, en
particular salud laboral; promoviendo el desarrollo
y fortalecimiento organizativo de este &mbito, cuya
capacidad de interlocucion con el gobierno, las
autoridades de la educacion y la opinidn publica ha ido
en aumento.

Particularmente interesa resaltar que en la instancia
presupuestal la CSEU concreté una plataforma
programdtica y reivindicativa comun impulsada y
defendida desde la movilizacion de masas, donde
hubo un mayor nivel de coordinacién, en el marco de
la autonomia de cada organizacidn, de las mismas; asi
como en los dmbitos de negociacion colectiva.

En este proceso, y mas alld de las conquistas materiales
concretas, interesa resaltar como saldo positivo
del periodo: la activa participacién del movimiento
estudiantil organizado, la presencia activa de la
totalidad de los sindicatos de la educacioén, asi como
la conformacién y el accionar conjunto de las CSEU a
nivel local en varios departamentos y localidades.

Pendiente de avance queda el poder concretar
una sintesis superadora de una mera instancia de
coordinacidn politica voluntaria de la unidad de accidn,
en camino a la conformacién de una confederacién por
rama de actividad tal cual lo han venido postulando
varios Congresos del PIT-CNT.

C.3.3) Negaociacién Colectiva

En primer lugar debemos sefalar que el Gobierno
Nacional, tanto el de José Mujica como el actual, que
ha definido el relacionamiento laboral publico o privado
como componente de una concepcién estratégica,
integrada a su programa y publicitada en cuanto dmbito
internacional ha podido, no ha cumplido con su deber
de respetar y hacer funcionar el Sistema de Relaciones
Laborales creado por la Ley de Negociacidn Colectiva
en el sector publico (18.508)

Lo segundo, es dar cuenta del caracter politico de tal
incumplimiento. Para ello deberemos senalar con
total claridad aquellos elementos que describen y
fundamentan la misma, dado que se trata de una
opcidn politica que consta de elementos metodoldgicos,
estratégicos y que persigue fines y objetivos, algunos
explicitados y otros velados. Entre estos elementos
figuran:

e Se negocia donde el gobierno quiere, lo que este
quiere y cuando él lo determina.

» Ausencia de una dindmica de negociacién basada en
el binomio propuesta/contrapropuesta.
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e Se limitan las materias sujetas a negociacion,
reduciéndolas casi exclusivamente al salario.

e Se limita a informar, no haciéndose los esfuerzos que
posibiliten alcanzar acuerdos.

e Se fragmenta la negociacion, limitando el dmbito de
accion del CSNCP, tanto en su convocatoria como en los
temas a abordar.

e Se busca en forma permanente sustituir los dmbitos
de negoaciacién previstos en la ley por dmbitos ad-hoc,
donde el gobierno escoge los interlocutores.

e Campana sistemdtica de difamacién del funcionario
publico, con lo cual se deslegitima a la contraparte en
la negoaciacién.

* No se negocia de buena fe, y en particular no se
cumple con el mandato de brindar informacion.

e Se menoscaba la Libertad Sindical, en un sentido
amplio, limitdndose el ejercicio del derecho de huelga
mediante decretos de esencialidad, prohibicién de
las ocupaciones en los dmbitos publicos como una
extension del derecho de huelga, descuentos arbitrarios
en los salarios de los trabajadores ante formas atipicas
de la huelga.

En este marco general, en el periodo que analizamaos, se
ha visto resentido el cabal desarrollo de la negociacién
colectiva tanto con el CODICEN de la ANEP como con el
CES, donde el funcionamiento de los dmbitos bipartitos
han tenido dificultades para su funcionamiento y
desarrollo, y donde debemos resaltar aquellos dmbitos
en los cuales se han abordado los temas del seguimiento
presupuestal, la salud laboral y las condiciones de
trabajo, en particular los avances alcanzados, no
exentos de complejidades, en la eleccién de horas.

C.3.4) Representantes de los Trabajadores

En un contexto de ataque permanente a la Educacién
Publica, a sus trabajadores Yy a las organizaciones
sindicales y de promocién de un proyecto educativo
antagodnico al nuestro se han hecho mas evidentes
la falta de coordinacién y comunicacién de los
representantes de los trabajadores en el CODICEN de
la ANEP y el CES.

Han sido permanentes los reclamos, en distintos
ambitos de la Federacién, de la presencia de los
Consejeros para brindar informacién y explicaciones,
del por qué de ciertas posiciones asumidas, de la falta
de su presencia publica marcando posturas o posiciones
opuestas a la de la mayoria de los Consejos, asfi como
criticas por parte de algunas Filiales ante planteos y
posiciones asumidas por estos en distintas instancias
que se han mantenido.

Nuestros companeros en los Consejos han sefalado
como critica la falta de coordinacion, intercambio y
de debate entre ellos asi como con los organismos de
direccidn; lo cual evidencia los déficits que en la materia
ha arrojado esta primera experiencia de participacion,
dénde la no existencia de una real coordinacion entre
los diferentes equipos, asi como con la Federacion, se



plantea como una dificultad que es necesario superar.

En lo que hace a los aportes realizados por los
Consejeros, debe resaltarse el trabajo realizado por los
companeros sobre todo en lo que a lucha presupuestal
se refiere. Mas alla de la elaboracién sobre Presupuesto
educativo que realizara el equipo de representantes en
Codicen, presentando en el propio Consejo Directivo
Central la propuesta de un salario base de 30.000
pesos; debe marcarse la presencia sistematica de los
companeros en cada movilizacién.

Lo mismo con respecto a la cotidiana busqueda de
solucién de los problemas de los companeros a través
del trabajo del equipo de representantes en el CES en la
Comisién de Asuntos laborales. Desde siempre hemos
reivindicado la ventaja de poseer informacion de primera
mano: los companeros hace mas de un ano explicitaron
que mientras nosotros peledbamos por infraestructura,
se estaba gestando una reforma educativa de corte
neoliberal.

En todo caso corresponde a los dmbitos de direccion
politica de la Federacién evaluar el trabajo de nuestros
companeros, las condiciones creadas para ello por
parte del propio sindicato, el contexto politico en el cual
actuan, las condiciones resueltas para la participacion,
méxime cuando estamos encaminados a una segunda
experiencia, siempre en la perspectiva y la clara
definicién politica que actuamos —participamos- en una
fase de transito, camino a la Autonomia y el Cogobierno.
En la sequnda etapa se deberd enfatizar, y cumplir, las
resoluciones del Congreso Extraordinario de 2009, en el
mismo estan establecidas las necesarias coordinaciones
entre los 6rganos de la federacion y los representantes
electos.

C.4) Relaciones Internacionales.

En este periodo que culmina la Federacién ha cumplido
un trabajo prolifico en materia internacional, con una
fuerte vinculacién con el desarrollo de las acciones a
nivel nacional.

Una vez en funciones, la Comisién de Relaciones
Internacionales lo primero en que se embarcd fue en
revisar las resoluciones del XIV Congreso respecto a
esta area de trabajo:

"En paralelo a la puesta en prdctica de las definiciones
y acciones en el plano nacional, se deberd
profundizar nuestro trabajo en el plano internacional,
particularmente el regional, tanto en la esfera general
de las luchas del conjunto de los trabajadores de nuestro
continente, como en lo referente a educacién. Por ello
este Congreso resuelve:

* Ratificar la decisién del Comité Ejecutivo, y definir la
desdfiliacion de la CEA, por ser este hoy, un espacio
burocratizado, desvinculado de las luchas populares
y con ninguna incidencia en la realidad educativa

Latinoamericana.

e Encomendar al Comité Ejecutivo a que en el préximo
periodo se dé inicio a un proceso formal de integracién
a la Internacional de la Educacién para América
Latina (IEAL), espacio con el cual existen importantes
coincidencias programdticas y reivindicativas asi como
un importante trabajo de intercambios con sindicatos
de la region que integran el mismo (CTERA; Colegio
de Profesores de Chile, CNTE de Brasil, entre otros);
asi como en un plano mds general se tome la misma
direccion de trabajo con respecto a la Federacion
Sindical Mundial (FSM). De lo acontecido en dicho
proceso de informard al XV Congreso del afo 2015, el
cual resolverd sobre la dfiliacién a estos espacios.

e Continuar el trabajo sistemdtico de participacion en
el Encuentro Sindical Nuestra América (ESNA), como
espacio privilegiado desde el cual coordinar la unidad
de accién de sindicatos y centrales sindicales a nivel
del continente”

A su vez el Congreso resolvié continuar y profundizar
el trabajo que se viene haciendo en el Movimiento
Pedagdgico Latinoamericano a través de las “Rutas
Pedagdgicas” y transversalmente “consolidar el espacio
de investigacidn de la Federacién, que abarque distintos
temas de la realidad nacional, regional y mundial, que
contribuyan tedricamente para lo que la accidn sindical
requiera.”

También se abordaron aspectos de funcionamiento
de la propia Comisién Nacional y su relacionamiento
e insercién en las comisiones de la CSEU y del PIT-
CNT, incluyendo la CCSCS (Coordinadora de Centrales
Sindicales del Cono Sur).

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente
podemos hacer la siguiente sintesis de o realizado:

1) Se cumplio con la resolucion del Congreso respecto
a la desafiliacion de la Confederacion de Educadores
Americanos (CEA).

2) Asimismo en los primeros meses del 2014 avanzamos
en el proceso de incorporacién tanto a la IE como
a la FSM, coordinando la participacién en acciones
conjuntas con las mencionadas organizaciones e
interiorizarnos mas sobre el trabajo de las mismas.

3) Participamos del 6° Encuentro Sindical Nuestra
América (ESNA) realizado en la Habana, a través del
Secretario General José Olivera y del Secretario de
Relaciones Internacionales Manuel Orofo. También
participé el companero José Luis Porto (integrante de
esta comisién) enviado por el PIT-CNT, en funcion de su
militancia en la Comisién de Internacionales del mismo.

4) Participamos en actividades del Comité Regional de
la Internacional de la Educacién para América Latina
del 9 al 11 de julio de 2014 en San José de Costa Rica.
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Participamos también en varias actividades conjuntas
en Buenos Aires, en Santiago de Chile, en Brasil y
cerramos el ano 2015 nuevamente en Costa Rica. Son
reuniones de discusidn politica y de accién colectiva en
el marco general de Defensa de la Educacion Publica
y de contraofensiva a través de la profundizacién del
Movimiento Pedagdgico Latinoamericano.

5) Entre los dias 20 y 26 de julio, proximo pasado, se
reunid el 7° Congreso Mundial de la Internacional de la
Educacién en la ciudad de Ottawa, Canada. Se trata de
la mayor organizacién sindical de trabajadores de la
educacion a nivel mundial con mas de 32 millones de
afiliados y mas de 400 sindicatos de aproximadamente
170 pafses.

La FeNaPES participé como organizacién invitada, en
funcién de las resoluciones de nuestro XIV Congreso que
indicaban un trabajo de acercamiento e incorporacion
plena a la IE, junto con los demds sindicatos de América
Latina como la CTERA, CONADU y CEA de Argentina,
el Colegio de Profesores de Chile y la CNTE de Brasil.

Este 7° Congreso se concentrd en la discusién de
la educacion publica como un derecho humano
fundamental contra la mercantilizacién de la educacion,
en la lucha contra las privatizaciones y en el rechazo a
los planes de austeridad de los gobiernos nacionales.
También estuvieron presentes la valorizacién del trabajo
docente, las libertades sindicales y el fortalecimiento de
las organizaciones de los trabajadores, entre muchos
otros temas.

En las resoluciones finales de estos temas, los
Sindicatos de Latinoamérica tuvieron una incidencia
determinante no tanto por el nUmero de votos, sino, por
la capacidad de dialogar y articular con los demas en el
marco de la unidad de accion en torno a los principios
esenciales. Algunas de las principales resoluciones
adoptadas fueron:

- No a la privatizacién y comercializacién en y de la
educacion.

- Entornos de calidad para la ensefianza y el aprendizaje.
- Educacién de la primera infancia.

- Una accién sindical para combatir las politicas
neoliberales en la educacion.

- Combatir la austeridad para defender los derechos, los
estatutos, los empleos, los salarios.

-Noala ATCl, el TISA, el AEGC, el TPP y otros acuerdos
similares de inversién y comercio.

- Educacién, paz y justicia en zonas de conflictos.

- La investigacidén publica y la crisis del medio ambiente.

6) A nivel del sector educacién del Mercosur hemos
avanzado muy lentamente y es uno de los desafios para
el préximo periodo lograr concretar una participacion
estable de la FeNaPES como representante del PIT-
CNT, a través de la CSEU.
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7) Se continua profundizando la vinculacién con el
Centro Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini” de
Argentina, en la colaboracién no so6lo respecto al
movimiento Pedagdgico Latinoamericano sino a la
profundizacién de nuestro instituto de investigacion.
Con estos compaferos hemos participado en las
Expediciones Pedag6gicas y hemos asumido un
compromiso de realizar en Uruguay una edicidn de las
mismas en el ano 2017.

8) No se pudo concretar encuentros regionales
internacionales de manera de profundizar el trabajo en
esta drea. Nos habiamos propuesto incluir en el plan
de trabajo de la Federacion para el periodo 2014-2015
al menos un encuentro en Artigas o Rivera coordinado
con CNTE de Brasil y otro en el litoral coordinado con
CTERA.

9) En el marco del Movimiento Pedagdgico
Latinoamericano participamos en una multiplicidad de
encuentros, congresos Y conferencias en los paises de la
region ya sean organizadas por los sindicatos nacionales
o0 por alguna de sus filiales. Por ejemplo estuvimos con
distintos companeros en La Rioja, Mendoza, Cérdoba,
Entre Rios, Santa Fé, Mar del Plata, La Plata.

10) Coorganizamos con el SADOP (sindicato de
docentes privados) y la FLATEC un encuentro en Paran3,
provincia de Entre Rios con la participacién de decenas
de companeros de la Federacién. También con SADOP
y con SINAFUM (sindicato venezolano) coorganizamos
en Caracas un seminario sobre “La descolonizacion
de la educacién”. Esto altimo lo hicimos en un intento
de iniciar una relacion mas fluida con la Federacion
Sindical Mundial a través de su filial de educacién la
FISE que la coordinan en América Latina Venezuela y la
CTB de Brasil. Al respecto nos debemos plantear para el
proximo periodo un trabajo més permanente con estas
organizaciones.

11) Es importante hacer referencia a que estuvimos
siempre cercanos a todos los conflictos de los
trabajadores de la educacién en la regién y en toda
Latinoamérica y el Caribe y enviamos en forma
permanente nuestro apoyo a los sindicatos hermanos.
Asimismo recibimos retribuciones de todos ellos de
muchas formas. Sélo para mencionar dos: celebraron
con nosotros la derrota al TISA y nos abrazaron
solidariamente cuando el decreto de esencialidad.

C.5) Comisiones
C.5.1) Presupuesto y salario

Entre las diversas actividades y tareas que desarrolld
esta Comision, de la cual participaron activamente
miembros del Comité Ejecutivo, el equipo de
economistas integrado por Pablo Messina y Martin
Sanguinetti, con una variada participaciéon de delegados
de las filiales se realizaron las siguientes acciones:



e Elaboracién de documentos a pedido del Comité
Ejecutivo asesorando en diversos temas, es especial
salario, presupuesto e inflacién, que también sirvieron
para su difusién tanto dentro como fuera de la
Federacion.

e Elaboracién de articulos académicos y de coyuntura
que fueron difundidos por diversos medios de
comunicacién tanto escritos como radiales, entre los
que destacamos a nivel de la prensa:

* Brecha: Presupuesto y salario docente;

e Zur y Revista FeNaPES: Recorte progresivo;
Presupuesto y las trampas al solitario; Dos y dos son
tres en el mundo del revés; Aclarando que oscurece; El
eterno debate entre precio y salario.

e Brecha y FeNaPES: Desde lejos no se ve.

e Brecha: 6% para la educacion; ¢Presupuesto a
destajo?

e La diaria: Entrevista realizada por Facundo Franco.

e Entrevista en radios de distintos puntos del pais.

e Elaboracién de informes para la Federacion en torno a:
Convenio Colectivo, Presupuesto, Guia para Delegados.
e Instancias de Formacién y participacién en charlas
en Filiales, Liceos y centralmente: IAVA 2014 y 2015,
Mercedes 2014 y 2015, Atldntida N°2 y N°1, Liceo
Barros Blancos, Liceo 11 Cerro, Paysandu, Salto 2014
y 2015, Maldonado, Chuy, Minas, Tacuarembd, Rivera,
Taller de formacion en FeNaPES, Liceo N° 62, Liceo
N° 3, 3 talleres Liceo Zorrilla, Liceo N° 4 dos talleres,
liceo N°2, Liceo N° 50, Liceo N° 57, Liceo N° 61,
Liceo de Solymar, Colonia, Charla en AGD, Ejecutivo
de FENAPES, CSEU, Asamblea anual de ATD, ADES
jornada Jaureguiberry.

e Participacion como asesores en: Comision de
Directores y Subdirectores FeNaPES, CSEU, Comision
Técnica Bipartita CSEU/ANEP; PIT-CNT/Cuesta Duarte
(andlisis IRPF, andlisis comision presupuesto)

C.5.2) Asuntos laborales

Llevar adelante la tarea que comprende atender
adecuadamente lo concerniente a los problemas que
tienen los companeros en su trabajo cotidiano en todos
los liceos del pais requiere de un importante esfuerzo
militante.

Si analizamos lo realizado en este periodo podemos
referirnos a dos instancias: por un lado lo que fue la
Comisioén Nacional y por otro la Secretaria de Asuntos
Laborales. Con mas de una decena de reuniones la
Comisién Nacional de Asuntos Laborales analizé varios
temas, generé debates, siempre en forma fraterna, y
en cada una de ellas se logré llevar a las diferentes
Asambleas General de Delegados un trabajo colectivo
que resulté un importante aporte.

Otro de los logros generados a partir de la Comision
de asuntos laborales fueron las jornadas de formacién
dictadas por nuestros abogados Daniel Parrilla e Isabel
Camarano. Se realizaron talleres en Rivera, Bella Unién
y Rocha contribuyendo a la formacién de compareros
en aspectos relacionados a la normativa vigente en

la ANEP y a la general de la Administracion Central.
Respecto a la eleccién de horas, luego de varias
instancias bipartitas amparados en la ley de negociacién
colectiva del sector publico podemos destacar, a modo
de ejemplo:

a) que las comisiones de eleccion de horas fueran
bipartitas, y que también en Canelones y Montevideo se
generen estas instancias.

b) la eliminacién de listas paralelas en casi todos los
programas especiales (a excepcién de hipoacusticos)

c) eleccion sin horarios a la vista en todos los planes.

d) este ano logramos que los interinos agregaran
meéritos, lo que en principio habia sido negado por el
Consejo.

Respecto a la Secretaria de Asuntos Laborales la misma
fue llevada adelante por Manuel Orono y Mario Bango
con el asesoramiento de los abogados Isabel Camarano
y Daniel Parrilla. A diario se plantean por parte de
companeros una gran variedad de dificultades que en
algunos casos se solucionan rdpidamente, otras llevan
un tiempo y en las menos no se logran los resultados
deseados. Destacamos:

* Dificultades con los cobros de haberes.

* Retraso en el pago por reconocimiento de cambio de
grado.

 Retrasos en la consideracion de expedientes.

* Reclamos no atendidos por las juntas calificadoras.

* Pases a docencia indirecta no atendidos o traslados no
aceptados a pesar de resoluciones de juntas médicas.

e Solicitudes de licencias especiales en caso de
enfermedades graves (en particular de hijos de
docentes).

e Reclamo de descuentos efectuados cuando se rinden
exdmenes o parciales en formacion docente.

e Inspectores que presionan a directores para que no
realicen paros.

e Integracién de mesas y reuniones de profesores los
dias de paro nacional.

e Denuncias de actitudes autoritarias de directores que
acosan laboralmente a docentes.

Finalmente, en varias oportunidades integrantes de la
Secretaria se trasladaron a Liceos a efectos de solucionar
conflictos puntuales y en la mayoria de los casos dieron
buenos resultados. En el informe correspondiente a esta
comisidn realizamos un andlisis mas pormenorizado del
trabajo realizado.

Para hacer posible la implementacion de mejoras en las
condiciones laborales, el XV Congreso resuelve:

1- Promover la elaboracién bipartita de un instructivo
que reglamente los items de evaluacién actualmente
existente en el Estatuto del Funcionario Docente, previa
reflexién y aprobacion en los dmbitos resolutivos de la
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Federacion.

2- Repensar los criterios de ordenamiento de los
docentes interinos (actualmente previstos en la circular
2145) por entender que segun sus categorias conviven
en un mismo listado docentes con y sin formacion,
docentes titulados y no titulados.

3- La federacion exigird al CES se cumpla con los plazos
vinculados a los procesos de evaluacion existentes:

Entrega de informes de direccién en fecha.
Entrega de informes de inspeccién en fecha.

Respuestas de las Juntas Calificadoras en tiempo y
forma a las oposiciones ante los informes de Direccidn.

4- Los inspectores y directores deberdn lenar en
el momento de la visita y entregar copia firmada
al docente de un formulario donde se detallen los
aspectos evaluados y los resultados que se obtuvieron.
Este formulario deberd ser previamente acordado con la
federacion en espacios bipartitos.

La Federacién debe posicionarse de manera contraria
a las practicas de las autoridades en la notificacion
de resultados de las evaluaciones, ya que en muchas
oportunidades los docentes tienen acceso a las mismas
en momento de publicarse el puntaje de las juntas
calificadoras.

5- La Federacion Nacional de Profesores recogerd
entre sus reivindicaciones la lucha expresa de que las
direcciones no podrdn proceder a la evaluacién de
los docentes en aquellos casos donde hayan existido
relaciones de enemistad manifiesta (al amparo de lo
dispuesto en la Ordenanza 10).

6- La Federacién rechaza la resolucion tomada por
CODICEN que impide la recusacion de los informes de
direccién e inspeccion ya que acrecienta aun mas las
arbitrariedades y el deterioro de nuestras condiciones
de trabajo.

7- Se resuelve trabajar hacia la derogacién total de
la circular 1737/84 (R.C. 101/75/84), considerando que
el régimen de licencias previsto en el EFD es posterior
a la misma y éste deroga Unicamente los aspectos
contradictorios, manteniendo vigente los restantes:
descuentos arbitrarios, obligacion de cumplir tareas
ordinarias y extraordinarias, etc.

Sostenemos la necesidad de derogar completamente
la Circular por sus origenes y procedencia, por lo que
implica legitimar a los actores y momento histérico
que le ponen en marcha. Resulta inadmisible que los
trabajadores sindicalizados aceptemos ser regidos
por una norma instaurada por la administracién de un
gobierno dictatorial y aunque esta no constituye su
Unica expresion, el camino hacia la desaparicion de
sus huellas legales debe emprenderse. (Ver Anexo 1).
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Deberd realizarse conjuntamente con la creacién de
una circular que mantenga el concepto de momento
antipedagdgico del reintegro.

Creacion de figura de reintegro antipedagdgico: La
federacion nacional de profesores impulsard la creacion
de una figura juridica que implique el “momento de
reintegro antipedagdgico”, entendiendo por tal aquel
que se produce cuando el afo se encuentra muy
avanzado. La comision de asuntos laborales estudiara
el tema para elaborar una propuesta.

Medio horario por lactancia:

Actualmente las funcionarias docentes que desempenan
funciones en el Consejo de Educacién Secundaria
gozan del derecho a reducir hasta la mitad su carga
horaria por lactancia. ¢Pero qué sucede cuando el
usufructo de esta licencia coincide con reuniones de
evaluacidn de los estudiantes a contra turno o tribunales
examinadores?. Evidentemente, en estos casos la carga
horaria se duplica violentdndose el derecho del lactante
y la madre. Esta propuesta comprende Unicamente al
calendario de clases.

La Federacién Nacional de Profesores deberd recoger
entre sus reivindicaciones la promulgacién por parte de
la administracién de una resolucién que ampare a la
docente a realizar una de las dos tareas quedando la
restante comprendida entre las horas licenciadas por
lactancia.

Propuesta sobre Licencias parciales:

Respecto al régimen de licencias médicas creemos tener
un vacio legal importante en cuanto a la no existencia de
un sistema de licencias parciales (facultad o posibilidad
de licenciar una parte de la carga horaria). Creemos
que esto haria que muchos docentes con necesidad
de realizar tratamientos médicos o impulsados a
tomar licencia total para reducir situaciones de estrés,
continuarian con las tareas habituales pero reduciendo
la carga horaria. La existencia de esta figura juridica,
actualmente no prevista, contribuiria a la salud del
profesional docente y redundaria en un beneficio
econémico para la Administracion (ya que en lugar
de la licenciar la totalidad de las horas deberd hacer
Unicamente con una parte de las mismas).

Aportes a Comisién Reforma de Estatuto del Funcionario
Docente: Se resuelve agregar a la Circular 2735/2004
("Reglamento de viajes de alumnos de liceos oficiales
y habilitados") el siguiente numeral: “Tanto para
las denominadas “Salidas diddcticas” y “Salidas
de esparcimiento” la concurrencia de los docentes
determinard que su inasistencia a sus tareas sea
contemplada al amparo del art. 70.12".

En cuanto al régimen de licencias contempladas en el
EFD se aprueba aportar como insumo documento
referente  a los articulo 50 y 70 de la mencionada
norma. Dichos insumos serdn trabajados por parte de la
Comisién de reforma de estatutos.



Sobre renuncias a horas docentes: Hacer renunciar a un
docente a sus horas de trabajo por cuestiones horarias
implica transgredir el derecho al trabajo previsto en
el articulo 7mo. De la Constitucién de la Republica
("Los habitantes de la Republica tiene derecho a ser
protegidos en el goce de su vida, honor y libertad,
seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser privado
de estos derechos...") y a la justa remuneracion previsto
en el articulo 54 de la misma ya que quien ha optado
eminencialmente por una x cantidad de horas debe
luego organizar su vida con una salario inferior al
previsto por la pérdida de las mismas.

En este sentido el XV Congreso resuelve:

1- Impulsar una negociacion para establecer criterios
generales que orienten en el armado de horarios
a las Direcciones y secretarias liceales. A modo
de ejemplo: criterio pedagdgico (un grupo puede
tener la misma asignatura a ultima hora, ni en dias
corridos); el grado docente no puede ser prioritario a
la confeccién de horarios cuando la fuente de trabajo
de otros profesionales estd en riesgo 0 se superpone
con un criterio pedagdgico, etc. La comisién nacional
de Asuntos Laborales podrd continuar con el andlisis
y profundizar los criterios que deberian contemplarse
previo a la concrecién de negociaciones vinculadas al
tema.

2- Los encargados de cada centro hardn los maximos
esfuerzos para evitar que un docente no pueda ejercer
por problemas horarios la carga asignada en el acto de
eleccidn-designacion.

3- En caso de resultar inviable el ejercicio de las horas
asignadas por superposicién horaria, la administracion
garantizard mediante la negociacién colectiva que no se
producird pérdida salarial para los trabajadores.

4- En lo referente a la norma que rige el procedimiento
a seguir en caso de renuncia de horas, Circular
2584/2004, eliminar dicha disposicién por no ajustarse
al derecho colectivo que como principio rector se
instrumenta desde las CODED hasta dmbitos bipartitos
FeNaPES-CES.

Asi mismo, encomendar a la Comisién de Asuntos
Laborales, elaborar una redaccién que materialice un
procedimiento cristalino, gil y de resolucidn bipartita a
incluirse en el instructivo a implementarse en los actos
de eleccion-designacion de horas para el afo lectivo
2017.

Con respecto a Jubilaciones: impulsar urgentes
negociaciones a nivel del CODICEN y el BPS con el
objetivo de modificar la ley jubilatoria de las AFAPs que
perjudica a todos los docentes pero especialmente a los
profesores que estan en la franja etaria de los 50 a 62
anos.

Reafirmamos nuestra lucha contra el actual sistema de
AFAPs.

Sobre elecciones de horas:
respecto a listas de interinos:

Desde hace algunos afos venimos planteando que las
listas de interinos no se ajustan a Derecho, segun lo
establecido por el EFD y las circulares correspondientes
(2145 y 2393).

Ante esto el XV Congreso resuelve:

A- Exigir se respete lo establecido en el Estatuto en
cuanto a aplicar para los llamados de interinos y
suplentes el régimen de concursos. Del capitulo V
podemos inferir con claridad que previamente al llamado
para confeccionar listas con el objetivo de cubrir cargos-
horas interinos y suplentes la administracién deberd
publicar los méritos a considerar en dicho llamado y los
puntajes correspondientes a cada uno de ellos.

B- Debe aplicarse a la publicacion de los listados el
criterio seguido para los concursantes, especificdndose
de qué mérito deriva el puntaje asignado para
comprender y conformar la totalidad de la calificacion
final. Solamente asi podra la administracion garantizar
la transparencia de dicho acto.

C- Respecto a los docentes interinos, quienes tienen
situacion de mayor vulnerabilidad dentro del sistema,
sostenemos que deben respetarse sus derechos en
cuanto a la actualizacion anual de los méritos. En la
evaluacién de estos méritos deberd estar presente un
veedor sindical.

D- Exigir al CODICEN se expida inmediatamente sobre
la actualizacién automética de los listados IIB en
caso de egresados (existe resolucion especifica como
antecedente en la asignatura Matematica) .Al momento
en que estas resoluciones llegan a los afiliados el
CODICEN ya ha resuelto favorablemente sobre este
punto.

E- Analizar y discutir la complejidad que se produce
cuando se intercalan las Listas de Interino

Llamados de docencia indirecta:

La Federacién deberd plantear la urgente necesidad
de realizar Wamados para interinatos referentes a
docencia indirecta (Profesor Orientador Bibliografico,
Adscriptos, Ayudantes Preparadores entre otros). Luego
de regularizar la situacion de los trabajadores que hace
anos se vienen desempenando en cargos de docencia
indirecta, se deberd realizar un llamado para concursar
por la efectividad (afo 2017 o 2018).

Sobre horarios a la vista planes 1994 y 2013:

El XV Congreso resuelve: reabrir, a nivel interno de
la FeNaPES, la discusion sobre la eleccién con los
horarios a la vista en el momento de la eleccion-
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designacién en los planes 1994 y 2013. Esta solicitud
se fundamenta en que existen realidades diferentes a
nivel nacional y es importante que se dé la posibilidad
de que se contemplen en la negociacion bipartita de
FeNaPES/CES.

Pago retroactivo al 1 de marzo de horas y/o cargos
asignados de manera tardia: Entendemos necesario
que se promulgue una circular que establezca el pago
retroactivo de las horas al 1 de marzo, en caso de
eleccidn-designacion tardia. Es decir una vez iniciados
los cursos, en aquellas designaciones en los que la
administracion sea responsable por el retraso.

Implementacién de lo dispuesto en el art. 15.3 del EFD
con fecha limite al 31 de marzo de cada afo lectivo,
asegurando el pago retroactivo en la unidad docente al
comienzo del mismo.

Aquellos casos en los que existan horas disponibles y
se demuestre la imposibilidad del acceso por parte del
docente, con razones fundadas no serdn excluidos de los
alcances del articulo. Cada CODED deberd expedirse en
este sentido; en caso de no haber acuerdo, se trasladara
a la bipartita FeNaPES-CES.

Sobre elecciones de horas por mds de un ano:

Luego de un amplio tratamiento de aquellas
disposiciones reglamentarias vinculadas al proceso de
designacién de cargos y horas docentes, se entiende
oportuno reafirmar la inexistencia de condiciones para
que dicho proceso se defina por mas de un ano.

Asimismo, sin contradecir o afirmado en el pérrafo
anterior, la instalacién de un &mbito bipartito para la
discusion sobre cudles serfan las condiciones éptimas
que permitieran que se establezcan designaciones
por mas de un afno, nos posibilitard trasladar como
sindicato todas aquellas modificaciones necesarias
a las disposiciones reglamentarias que entendemos
como FeNaPES contravienen derechos y garantias de
los docentes.

Sin ser taxativos, enunciamos algunas situaciones
que solventan nuestra posicion para rechazar la
determinacion de un acto eleccionario por un plazo
superior a un ano:

e Incumplimiento de la notificacién en tiempo y forma
por parte de la administracion, a todos los docentes, de
su calificaciéon anual y correspondiente registro en los
sistemas de ordenamientos. No existen en la actualidad
garantias sobre atencién de recursos de revocacion
y jerédrquicos que afectan directamente la situacion
funcional.

e Inexistencia de estabilidad en lo referente a proyeccién
de cargos Y horas docentes, asi como planes vigentes a
nivel nacional.

e Ausencia de una politica sistematica de concursos
tanto para docencia directa como indirecta.

e Modificaciones de disposiciones estatutarias y/o
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reglamentarias vinculadas al proceso de designaciones,
que son condicion sine quanom para que se garantice la
no lesién de derechos.

Referido a traslados: La Federacidn negociard en forma
bipartita el traslado inminente de aquellos docentes que
asi lo soliciten y se encuentren en situacién de violencia
doméstica, abuso sexual y acoso laboral.

Presentismo: Se entiende necesario que la Federacion
adopte dentro de sus lineas de accion la modificacion
del Convenio actual de presentismo, aunque la
consecucion de esta realidad sea competencia de la
CSEU, y contemplar entre las modificaciones puntuales
las que se detallan a continuacién:

1- Que el cdmputo del presentismo sea mensual.

2-;Distribucién  equitativa  entre

proporcional al sueldo?

trabajadores o

3- Deberdn contemplarse dentro de las inasistencias
no computables, ademds de los actuales casos
mencionados en la norma las que se detallan a
continuacion: (previstos en el Acta 38):

elicencia maternal

eenfermedades e intervenciones quirurgicas
elicencia por duelo

elicencia por estudio

elicencias comprendidas en el articulo 70y 71.

Esta Federacién entiende que la fundamental lucha en
términos de presentismo ha de ser por su supresion e
incorporacion de las partidas dispuestas para estos fines
al salario real de los trabajadores.

Aspectos generales de normativa:

Existe la necesidad de derogar normativa vigente que
lesiona los intereses de los trabajadores, asimismo
realizar modificaciones y atender vacios legales que
podrian dar respuesta a una multiplicidad de problemas
que viven los docentes.

Modificar el actual sistema de cémputo de las
inasistencias:

Las inasistencias actualmente se registran y computan
a todos los efectos por horas de clases. Ante lo cual
podemos asistir a la injusta situacién de un docente
que habiéndose presentado a trabajar y desempenado
funciones durante la mayor parte de la carga horaria
correspondiente a la jornada, registre la inasistencia y
las pérdidas correspondientes a efecto de la actividad
calificada, presentismo, etc. por tener que retirarse a
una o dos horas de clase. Consideramos pertinente a
estos efectos (y no a los del cobro) que la Federacién
impulse para el caso de la actividad calificada y
presentismo el registro de las inasistencias porcentual
a la cantidad de horas que debieron dictarse durante la



jornada laboral correspondiente. Por ejemplo: a estos
efectos, las inasistencias solo se computardn cuando
superen la mitad de la carga horaria que debi¢ dictar el
docente el dia de la inasistencia.

Referido a Adscriptos:

El XV Congreso resuelve: trasladar estos insumos a
Secretarfa de Politicas Educativas para que continte su
abordaje.

Se propone continuar con el trabajo de la Comisién de
Adscriptos.

Reafirmamos el rechazo a la Circular 1625/79 que
reglamenta el perfil del docente adscripto. En este
sentido la Comision deberd seguir trabajando para
definir el perfil del mismo.

Rechazamos la Circular 1/2015 de CODICEN en la cual
se establece la permanencia de los estudiantes en los
centros educativos. Se deberd instalar un &mbito de
negociacion con el objetivo de derogar la misma.

Se entiende pertinente la modificaciéon de la forma
de asignar la cantidad de grupos correspondientes a
cada adscripto, teniendo en cuenta, las necesidades
de la institucién y las reivindicaciones de los diferentes
nucleos y filiales de nuestro sindicato.

Condiciones generales de trabajo:

La federacién nacional de profesores exigird para todos
los cargos de docencia indirecta el pago de las horas
efectivamente trabajadas y corregir las inequidades
existentes sin que esto genere pérdidas salariales para
los trabajadores.

Esta federacidon exigird que cualquier innovacion
pedagdgica y laboral (planes, programas o propuestas
educativas) sea objeto de negociacién colectiva previo
a su implementacién.

Salud Laboral:

Desde nuestros ESTATUTOS, tal como lo establecen
sus fines, y especificamente en sus literales n) y q), la
Comision de Salud Laboral deberd bregar por seguir
mejorando las condiciones y medio ambiente de trabajo
para el conjunto de los trabajadores; por lo que la
profundizacién en normativa vigente no aplicada, asi
como la actualizacion de aquella que esté obsoleta,
implicara:

eExtension de la creacién de comisiones de Salud
Laboral por centro de estudio, segun lo establecido
por el Decreto 291/07, reglamentario del CIT N°155.
Simulténeamente, continuar con la formacién
de delegados de Salud, para que coordinen con
representantes de estas comisiones a nivel de cada
departamento, y aquellos definidos para actuar en

dmbitos bipartitos superiores de negociacion colectiva.

*Derogacidn de la circular N°63 del CODICEN (Anexos
Vil y Vlll del E.F.D.). Para ello, pasaje al Sistema Nacional
de Certificaciones, segin lo prevé el S.N.I.S del que
somos parte desde la instrumentacion del FO.N.A.S.A.
Este cambio radical para la forma del trdmite de
licencias médicas, no solo agilizaré el mismo, sino
que permitiré combatir la tendencia corporativista de
gremiales médicas, asi como la privatizacién encubierta
aplicada en Montevideo. Debe cuidarse que no se
lesionen derechos adquiridos ante la implementacién
del cambio propuesto.

*Ampliacién y profundizacién de derechos estatutarios
vinculados a licencia por Salud (Art. 70 y sus literales
correspondientes).

eImpulsar, a través de todas los espacios de negociacién
posibles, la recuperacién de la cobertura del BSE, a
través de nuestra reinclusion en la ley 16.074. El estado
exige a través de esta ley que toda empresa asegure
a sus trabajadores. Sin embargo, incumple sus propias
normas al respecto de sus trabajadores en el ente
publico con mayor nimero de trabajadores del paris.

eIlnmediata aprobacién del protocolo de Acoso Laboral
para el dmbito de la ANEPR, ya elaborado y propuesto
por la C.S.E.U ante CODICEN.

eDisefio y presupuestacién, mediante negociacion
colectiva, de un Departamento de Salud Ocupacional
como mandata el Decreto 127/14, reglamentario del
CIT N°161 para la ANEP. En el caso de crearse uno a
nivel CES, definir los alcances y comelidos, asi como
su integracion, en forma bipartita entre FeNaPES-ATES
y CES.

eImpulsar como FeNaPES la elaboracién a nivel CSEU,
de un decreto especifico para la ANEP, que materialice
lo establecido en el Decreto 406/88, pero se ajuste a
requerimientos propios del sistema educativo.

eIncorporar a las lineas del plan de accién de la comisién
para los préximos afos, los aspectos vinculados a las
condiciones de trabajo en los centros carcelarios.

eExigir al CES plan nacional de sustitucion y/o
mantenimiento de centros educativos que cuenten
con instalaciones con asbesto, respetando para ello la
aplicacion de las normas mdximas de seguridad que se
establezcan desde nuestra Comision de Salud Laboral,
actuando en conjunto con delegados del SUNCA, y el
asesoramiento de la SSLYMA del PIT-CNT.

Creacion de una Comisién de Reforma del Estatuto
Docente: Considerando la complejidad de dicho tema y
que la modificacidn profunda del régimen de evaluacion
actual implicaria un cambio de paradigma pero también
una modificacion del EFD; entendiendo que esta
transformacion implica una reflexién profunda, pausada
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y articulada con otros sindicatos de la educacion, el XV
Congreso resuelve:

“La creacidén de una Comisién de Reforma del Estatuto
Docente con la convocatoria hacia todas las filiales de
la FeNaPES que trabaje el tema con el asesoramiento
del equipo juridico (con la posibilidad de extender el
tiempo de trabajo de los abogados).

La comisién deberd darse los mecanismos necesarios
para

a) dar a conocer los avances alcanzados

b) tender puentes con la CSEU para llegar a un
documento que cuente con los mayores consensos
posibles. En esa linea se impulsard el funcionamiento
de la comisién respectiva en el marco de la CSEU.

c) trasladar y poner a consideracion los documentos
a los organismos resolutivos correspondientes (AGD y
Congreso)

Sobre reforma estatutaria de la FeNaPES: El XV
Congreso resuelve:

1- Aplazar la resoluciéon de las propuestas de
modificacion de los Estatutos de la Federacién hasta el
préximo Congreso.

2- Utilizar los informes en mayoria y en minoria como
documentos base para la discusion.

3- Que la convocatoria a las reuniones de la Comision
de Reforma de Estatutos de FeNaPES sea, por lo tanto,
abierta a todas las filiales, publica y sistemética, con
informes periédicos a la AGD.

Considerando fundamental para las resoluciones del
Congreso el proceso de reflexion, discusion y elaboracion
de informes escritos consensuados resultantes de las
Comisiones, se propone en los sucesivos Congresos
ampliar su tiempo de trabajo. Para ello se propone que
las Comisiones sean instaladas en las horas tempranas
del primer dia.

C.5.3) Proyecto Educativo

La secretaria de proyecto educativo se reunid durante
el periodo en nueve oportunidades. Se integré con
las companeras Ana Pescetto, Marta Farias, Silvia de
Aranda, Gabriela Martinez, Leonardo Dalmao, Patricia
Vicent e Isabel Rodriguez Carvalho como responsable.

La comisién nacional funciond en el 2014 en las filiales:
Montevideo (marzo); Artigas (abril); Las Piedras (mayo);
Rivera (junio). Durante el 2015 lo hizo en Salto (febrero)
y Tacuarembd (mayo).

Las tareas y lineas de accién que se desarrollaron
fueron:

Primero: se avanzd en lineas
determinadas en anteriores congresos.

programaticas
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En cada instancia de encuentro nacional se invité a
participar a padres y a companeros de los plenarios
intersindicales locales.

Se diseno ficha de inscripcién para la brigada Fausto
Pérez; se redacté articulos para boletin sindical y se
integré el CEIFF, trabajando en la campana de No a la
baja.

Junto a la secretaria de Asuntos Internacionales se
participd de un encuentro en La Rioja, Argentina, sobre
pedagogias emancipadoras, presentando a Julio Castro
(agosto 2014). También asistimos a Parand, Entre Rios,
a un encuentro sobre integracidn y Artiguismo, en el
mes de setiembre del 2014, invitando al companero
Julio Louis como expositor.

Respecto a la elaboracion de un diseno curricular, no
pudo concluirse. Se presenté en dos oportunidades,
reunida la comision nacional en La Piedras y en Rivera,
en el 2014, un esbozo de disefo curricular como
disparador para la discusion; pero nunca se avanzé ni
se acordd al respecto. En el 2015, en pleno conflicto
de la educacion, se valoré a nivel secretarfa y comité
ejecutivo, como no oportuno insistir en el tema con
definiciones.

Se profundizé en la caracterizacién de la funcién del
profesor; la carrera funcional y concursos; y en la
elaboracién de perfiles de adscripto y de POP.

Se contribuyé con los demds companeros del ejecutivo
a la elaboraciéon de plataformas para candidatos a
consejeros docentes.

Segundo: se analiz6 y se confronté con todo intento
de cambio en educacion que resultara una reforma
neoliberal y se respondié con argumentos politicos
y pedagdgicos frente a cada avasallamiento de la
autonomia del ente.

Se realizé para la propaganda un documento para
confrontar con todas las propuestas politico partidarias
sobre educacién que circulaban en plena campana
electoral.

Se elaboré una sintesis de nuestro proyecto educativo
para su difusion a la interna del movimiento sindical y a
toda la poblacién.

Una Comision Nacional efectué una lectura critica del
documento Filgueira, Opertti y Vilard.

Se escribié una declaracién, aprobada luego por la
AGD, respecto a los anuncios de “cambio de ADN en
la educacion”.

Tercero: se participéd en dmbitos de negociacion con el
CES sobre el presupuesto impulsando las resoluciones
de nuestros congresos. En dichos espacios valoramos
los acuerdos y su incorporacién en el mensaje



quinquenal en lo referido a infraestructura y a cargos asi
como el compromiso de crear una comisién bipartita de
seguimiento a toda experiencia innovadora.

Sin embargo, lamentablemente, no hubo avances ni
acuerdos sobre politicas educativas.

PROYECTO EDUCATIVO, PROYECTO DE PAIS.

Histéricamente y en especial en este ano, los distintos
sindicatos de la educacion y el movimiento sindical
todo, confrontaron con el proyecto del Poder Ejecutivo
en lo presupuestal, en particular para la educacion,
poniendo en tela de juicio la politica del gobierno por
representar intereses contrarios a los trabajadores.

En las politicas educativas se expresa una contradiccion
que se desarrolla dentro de otra fundamental y
antagdnica: pafs productivo con justicia social o mayor
dependencia.

Entendiendo por pafs productivo un pafs que produce
no sélo bienes materiales, sino culturales y académicos,
creador de saberes, en una relacion dialégica con
la sociedad, con la regién y con el mundo, en una
perspectiva latinoamericana. Esto debe estar basado en
un modelo auténomo y sustentable, con proyeccién de
futuro, que implica cuidado del medio y de sus recursos
naturales. Debemos educar para este proyecto de pars,
resguardando asi su soberania.

Sinembargo desde la llegada algobierno del progresismo
en 2004 se abre un panorama nuevo en el que coexisten
de mala manera las tendencias mas subordinadas a las
légicas del mercado (estas cada vez mas hegemonicas)
con una variedad de propuestas inconexas y enfrentadas
(academicistas, antiacadémicos, politécnicos,
educacionistas, informales, entre muchos otros). Esto
genera una apariencia de incertidumbre e improvisacién
que disimula eficazmente la aplicacion de los proyectos
mercantilizadores de la educacion.

Esto hace que continuemos en lucha por evitar que
la suerte de la educacién quede subordinada a la
fluctuacion de la economia y que la razén inhumana
del mercado, sea la raz6n que guie nuestro sistema
educativo publico estatal. La historia de la educacién
formal en nuestro pais es historia de pugnas y de
espacios ganados de conquistas de autonomia, de
gobiernos que atacaron esa autonomia y han querido
reducirla, cercenarla. Defender la autonomia en el
ambito educativo, frente a las injerencias de los partidos
politicos, es proteger los intereses publicos por encima
de intereses particulares.

Las autoridades de la educacién elegidas por los
partidos politicos, ademds de introducir los vaivenes
propios de las politicas partidarias en la toma de
decisiones educativas, han  propuesto soluciones
que son funcionales al modelo econdémico imperante.
Ante un gobierno que ha aceptado pautas ajenas a los

intereses del pueblo, a todas las resoluciones colectivas,
a todos los procesos de construcciones demaocréticas
que se han dado en el pafs para pensar y discutir la
educacion, como por ejemplo las resoluciones del
Congreso Nacional de Educacion Maestro Julio Castro,
seguimos reivindicando que los actores implicados
asumamos el gobierno de la educacién. Es preciso
dar lugar a las decisiones populares para que la
educacion sea emancipadora y contribuya al proyecto
de transformacion social.

Proyecto politico y social

Pensar en proyecto, es pensar en laicidad, autonomia,
gratuidad, educacion publica estatal, y a partir de ahi
todas las preguntas fundamentales de pedagogia
politica.

Atender a examinar quién o quiénes estdn usandolo,
con qué finalidad, como entra en la lucha de clases
tal discurso, a quién beneficia, etc. son andlisis que
debemos hacer. Proyecto social y politico es el que
construye una sociedad entre las alternativas histéricas
que se le presentan, siempre determinadas por sus
condiciones culturales y materiales, sus contradicciones
de clase, entre otros factores. Pero siempre implica
una eleccion y autonomia dentro de las contingencias.
Reconocemos en el proyecto una relacidn dialéctica
entre contenido y forma entre el qué, el cdmo, y el para
qué entre medios y fines, en todo el proceso de gestar,
construir, concretar y poner en practica.

El proyecto que construimos involucra aspectos como:
el ser un proceso a largo plazo, es decir, inacabado y por
lo tanto capaz de rearmarse permanentemente, como
etapas de una unidad evaluaciones y seguimientos
participacion y democracia el debate, buscando
acuerdos, consensuado que intente superar el presente,
transforméndolo hacia otro modelo de sociedad mas
justa y solidaria.Es necesario que quienes participan en
el proyecto lo hagan en su ideacion, y también en su
gjecucion. Si sélo se da en ésta ultima etapa, entonces
no forman parte del proyecto, son instrumentos, al
igual que si no pueden evaluarlo.En el actual escenario
de participacién ficticia nos acostumbramos a la
resistencia. Autonomfa y cogobierno son un horizonte
que permitiria construir y proponer.

Anti-proyecto

Hoy, en el dmbito educativo, estd “de moda” el término
proyecto. Existen proyectos focalizados, en territorio, de
centro, de aula, para la coordinacién, para conmemorar
tal fecha, los del ano pasado, los de éste afo, el de los
profesores de ciencias, etc.

Las autoridades educativas imponen y fomentan
proyectos como meros recursos didacticos, multiples
e inconexos, para todo gusto. Los mismos aparecen
en una diversidad fragmentada, cuya unidad es la
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preocupacién de mostrar una limpia y pura “centralidad
en el estudiante” ocultando lo que tienen de ideoldgicos,
de politicos. Cualquier autor puede servir de fundamento
0 marco tedrico, pues se les despoja de la problematica
pedagdgica. “Algo hay que hacer” es el argumento que
esgrimen las autoridades de la educacién para justificar
toda intervencién improvisada en la materia.

Creemos que el abuso de la palabra indica algo mas
que la vulgarizacién del sentido. Resulta una operacion
ideoldgica, para obligarnos a la logica que naturaliza
los antiproyectos. Esta operacién existe como practica
desde la década de los 90, con el fin de alejar o0 anular
uno de esos significados: el proyecto en sentido politico
social. Ejemplos sobran: desembarco de inspectores
diciendo qué se debe hacer, profesores aludiendo
neutralidad en sus enfoques, inspectores censurando
fundamentaciones de planificaciones de profesores,
desconocer lo que ya existe en las practicas educativas
actuales, la vision desde fuera, improvisacion adaptada
al dinero que hay, perseguir finalidades inmediatas,
buscar y valorar resultados cuantificables, etc. En
sintesis, atenuar algunos de los aspectos del presente
para darle continuidad.

Es importante manifestar nuestra preocupacién por
la profundizacién del fenémeno de segregacion
educativa. Por segregacién educativa se entiende la
“(...) separacion y concentracién de los alumnos segun
su nivel socio-econdmico, en circuitos educativos, que
brindan condiciones de aprendizaje, expectativas de
socializacién y saberes asimétricamente diferentes”
(Veleda, 2011: 24-25).

El déficit de diagnéstico sobre este fenémeno
genera, entre otras cosas, que la compensacion y la
focalizacién no ataquen a la segregacion como causa
sino que en definitiva devienen en paliativos sobre sus
consecuencias. Por ello es fundamental manifestar
nuestro compromiso en profundizar el andlisis y la
reflexién sobre este fenémeno.

En las ultimas décadas hemos asistido al permanente

desmantelamiento del sistema educativo nacional
para reconvertirlo en una acumulacién inorgdnica de
estrategias de contencion social inconexas y costosas.
En este contexto, tras la consigna de la inclusion,
proliferan las politicas compensatorias y focalizadas
que responden a lineamientos de politicas posliberales
que hacen uso de esas ventajas para convencer que
puede superarse el neoliberalismo, expropidndole el
lenguaje a la izquierda, sin tocar el capitalismo.

Las politicas focalizadas intentan responder a
situaciones que deben ser resueltas, caracterizadas
por intervenciones condicionadas por la transitoriedad
y que favorecen la reproduccién de las desigualdades,
la fragmentacién territorial, la  estigmatizacion
y el asistencialismo. Esta maniobra implica un
posicionamiento ideoldégico que ya a esta altura es
imposible de solapar.
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“(...) Los proyectos o programas educativos focalizados
incluyen de manera ldcita o explicita la defensa
del aprendizaje por competencias y la consecuente
demonizacién de los contenidos educativos. Las prdcticas
de aula, la especificidad profesional del educador, y la
formacién cultural y ciudadana del educando, pasan
a un segundo plano. Lo divertido, lo amigable como
formas de continuidad y de reproduccién de la ldgica
del mercado y de la industria del entretenimiento de la
mano de la flexibilizacién curricular y el cardcter cada
vez mds permisivo del sistema de formacidn, avasallan
dia a dia lo estrictamente pedagdgico, produciendo
un desdibujamiento del rol docente, del estudiante
y de la propia institucion” (Informe de la comisién
: Seguimiento y Estudio de propuestas educativas,
lineamientos tedricos, libro xxxi atd nacional ordinaria,
agosto de 2012, pagina 75.)

Consideremos algunos de los proyectos que se han
implementado en estos ultimos anos, sin la mas minima
participacién de los docentes: Aulas Comunitarias,
ProCES (Programa de culminacién de estudios
secundarios), Plan 2009, Plan 2012, Liceos Abiertos,
ProLee, ProRazona, Uruguay Estudia, Compromiso
Educativo, Trénsito entre Ciclos Educativos, Profime/
Promejora, o la Reforma de Ciclo Bésico que se
intentd llevar a cabo en el 2013 y las que se pretenden
implementar en este nuevo periodo.

Tanto en el documento Fundacién 2030 como en
el Proyecto de Presupuesto 2015/2019 de ANEP se
profundizan este tipo de politicas educativas que ya se
vienen ensayando.

Proyectos opuestos.

Por otra parte el concepto de “inclusién”, que se ha
impuesto tras un bombardeo ideoldgico realizado a
través de diversos medios, no cuestiona las causas mas
profundas de la “exclusién” que hacen necesario el
desarrollo, por parte de la educacion publica, de politicas
inclusivas. La sociedad que excluye, econémica, social
y culturalmente a amplios sectores de la poblacién, es
presupuesta como una realidad incuestionada, Ante
esa “realidad” se le exige a la educacién adaptarse.
Este proceso adaptativo supone “incluir” sin cuestionar
la fuente que reproduce, en forma permanente, la
exclusion. Pero estas politicas inclusivas, que no
abordan las causas sino las consecuencias, estan
condenadas a magros resultados o a fracasar, puesto
que hay limites estructurales que no pueden ser
transformados desde la educacién. Son las estructuras
econdmico-sociales propias de sociedades capitalistas
y dependientes, como el Uruguay, las que reproducen
constantemente esos procesos de exclusién, lo cual
se ve agravado por el proceso de vaciamiento cultural
promovido por los medios masivos de comunicacion,
transformados en un poder cada vez mas relevante en
la transmisién de ideologia y en la conformacién misma
de la subjetividad. La construccién discursiva de un
sujeto que debe ser incluido, denota una operacién con



connotaciones arbitrarias, fomentdndose asi un sujeto
pasivo que debe ser “trafdo” hacia las instituciones.
Entendemos imprescindible apostar a la construccion
de otro discurso que defienda una construccién de
sujeto activo que tiene derecho a la educacion y al
que el estado le debe garantizar su pleno goce. Esto
no significa que no se pueda hacer nada desde las
instituciones educativas, pero las posibilidades de las
mismas son muy limitadas mientras exista una sociedad
que constantemente excluye, como afirmdbamos
mas arriba, a nivel econdmico, social y cultural. Una
sociedad que no excluyera en forma permanente a
miles de personas no necesitaria de ninguna politica
inclusiva a nivel educativo.

Asimismo, cuando se habla de “crisis de la educacién”,
se plantea la misma como si las causas de esta “crisis”
fueran exclusivamente educativas. No se sitia a las
instituciones educativas en un determinado contexto,
sino que se las descontextualiza y se las concibe
aisladamente del conjunto de la sociedad de la cual
forman parte (al mismo tiempo que los discursos
dominantes insisten con programas y practicas
pedagdgicas contextualizadas). Si hablamos de una
“crisis de la educacién”, no podemos remitirnos
solamente al campo educativo, puesto que la
educacion es producto de una determinada sociedad.
Los fenémenos que habitualmente se entienden
como caracteristicos de la “crisis de la educacién”
(importantes niveles de desvinculacion, repeticion,
desinterés, etc.) son para nosotros expresion de causas
mas profundas que abarcan al conjunto de la sociedad,
es una crisis estructural que no es solamente econémica,
sino también social y cultural. Esta crisis, propia del
capitalismo contempordneo, se manifiesta a nivel
cultural por la “pérdida de sentido”, el inmediatismo,
el individualismo extremo, la desvalorizacion del
conocimiento, etc., fendmenos que no configuran,
precisamente, el clima mas favorable para el desarrollo
de la actividad educativa.

Cualquier proyecto educativo que se elabore debe
reconocer que vivimos una emergencia linguistica, un
empobrecimiento drdstico y sistematico del lenguaje.
Sabido es el papel estructurador que este tiene en el
pensamiento. A través del lenguaje observamos y
aprehendemos el mundo y sin esta aprehension es
imposible cualquier transformacion del mismo. Ninguno
de los planes o programas implementados en los ultimos
anos ha tenido incidencia relevante en modificar esta
tendencia decadente, por el contrario, parecen haberla
agravado. Todo proceso de aprendizaje involucra al
lenguaje, sin él no es posible la comunicacion, por lo
que las distancias entre diversas variedades lingUisticas
genera un efecto expulsor y excluyente. Es evidente
que debemos respetar los lenguajes de nuestros
alumnos, y entender que esas variantes tienen un valor
dentro de un determinado contexto. Pero no promover
desde la educaciéon que los estudiantes conozcan la
variedad estdndar, aquella que emplean las clases
dominantes, nos vuelve cémplices en la reproduccion

de desigualdades culturales, sociales y econdmicas.

Son estas causas estructurales las determinantes,
también, de la desigualdad en los resultados educativos
y no la desigualdad en los resultados educativos la
responsable de las diferencias estructurales, de la
pobreza y de la concentracién de la riqueza como
proponen algunos discursos dominantes.

Asumiendo la existencia de por lo menos dos proyectos
antagonicos  politicos/sociales  (por construccion,
perspectiva, etc.) con su correlato en lo educativo, urge
una actitud atenta para reconocer las contradicciones
dentro de todos los grupos y que atraviesan todos los
espacios.

¢Qué proyectos se oponen?: el colectivo y el autoritario.

Esta contradiccion se planteaba en el Congreso
Extraordinario de Proyecto Educativo, cuando se oponia
educacion integral e integradora, la propuesta del
campo popular expresada por ejemplo en el Congreso
Nacional de Educacién Maestro Julio Castro, a una que
tienda a la capacitacién para el mercado laboral y con
una orientacién economicista.

En ese sentido, plantedbamos una Educacién integral
que le permita: cuestionarse a si mismo y a la sociedad
analizar los procesos histéricos (dilucidar como y en
qué condiciones materiales suceden), comprender y
valorar el trabajo, como forma de realizacion personal
y colectiva y asf cuestionar, rebelarse e incorporase
deliberada, responsable y activamente a los procesos
de transformacidn social hacia una sociedad mas justa y
democratica.(...) Para desarrollar una Educacion Integral
es necesario plantedrselo desde los siguientes ejes:
formacion ciudadana, esto es, formacion politica para
ejercer y defender los derechos individuales y colectivos,
educacion para el desarrollo de un pensamiento critico
educacion en el trabajo creativo, productivo y liberador
educacion para una vida saludable y educacién
artistica y estética, para el disfrute de las expresiones
artisticas de la Humanidad y obtener la oportunidad de
desarrollar el potencial artistico creativo y de expresion
y comunicacién de cada uno. (..) Resoluciones del
Congreso extraordinario de proyecto educativo de
FeNaPES, mayo de 2013

Por otra parte y retrotrayéndonos al pasado, la reforma
educativa de los noventa, es un ejemplo de modelo
autoritario. Lamentablemente, no hay dudas que hoy
convivimos con seguidores de tal escuela y existen
practicas que se han naturalizado.

Lo actuales jerarcas proponen cambiar la identidad
del sistema educativo publico, uno de cuyos principio
constitutivo es la autonomia. Por eso alarman las
acciones del MEC dirigidas a desmantelarla.

Los resultados numéricos no satisfactorios son las
razones que estarfan justificando la accién. Hay una
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notoria desproporcién entre la pretension del cambio y
los argumentos esgrimidos. O bien se esconden otras
razones o0 bien la pretendida transformacién no es
estructural.

El fendmeno educativo no estd aislado de toda la
estructura social y es fundamental la incidencia del
presupuesto asignado en su funcionamiento. La inversion
en educacién segun el mensaje presupuestal del Poder
ejecutivo es absolutamente insuficiente. Ademas con el
agravante de la exigencia de compromisos de gestion,
violentando la autonomia técnica del ente.

Las politicas promovidas desde el CODICEN no
contemplan los reclamos y pronunciamientos del
movimiento sindical. Politica educativa que se lleva
adelante por las actuales autoridades y resulta
una continuidad ideolégica con las concepciones
defendidas en las reformas neoliberales de la década
del 90: culpabilizar al profesor de “las fallas” atacar la
autonomia del sistema remitirse siempre a resultados
cuantitativos priorizar el papel de las tecnologias.

Lo que cambid es la estrategia y la metodologia
de implementacién. La innovacidn, de inspiracion
posmoderna, afirma demagdgicamente que nada
debe legar el liceo a las nuevas generaciones, por el
contrario se deberia “adaptar el liceo al joven”. Se ataca
particularmente el vinculo entre profesor y estudiante,
promoviendo un “didlogo social” que comienza siempre
desde cero.

La idea que tienen las autoridades sobre adaptar las
instituciones educativas al contexto no es mas que una
parte del objetivo més general de poner la educacion al
servicio del mercado de trabajo. Adaptar las escuelas y
liceos a la realidad contextual supone que, de acuerdo al
barrio o localidad en que se vive serdn los conocimientos
que se adquirirdn y la esfera de actividades a las que se
puede aspirar. De esto se deduce la intencion de adaptar
al ser humano a un lugar determinado de la estructura
social .

¢Qué sucede si un joven desea que su vida transcurra en
un lugar diferente?¢No es acaso, este proyecto de vida
vélido?sQué herramienta le darfa la educacion a este
joven?:No se le estd, acaso coartando la libertad? Por
otra parte y fundamentalmente squé posibilidades le
brinda un sistema educativo concebido de esta manera
para pensar criticamente y transformar la realidad?

Pretenden disminuir contenidos de conocimiento,
denigréndolos a mera informacion. La labor docente
se reduce a la aplicaciéon de herramientas y métodos,
ignorando la relacidn dialéctica entre forma y contenido
en todo proceso de ensenanza-aprendizaje. La mayoria
de las lineas rectoras del nuevo “ADN" anunciado
y puesto en cuestién por algunos jerarcas, fueron
expuestas por el ex-subsecretario del MEC, Filgueira. Se
trata de incluir, aclara, pues el liceo es excluyente dadas
las practicas de ensefianza no la sociedad desigual
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donde vivimos completamos nosotros. Incluir, para el
sociélogo, es “formatear” de 3 a 17 anos, primarizando
la educaciéon secundaria, rebajando sus contenidos
y exigencias, flexibilizando el trabajo docente y sus
condiciones laborales.

UNA DE LAS IDEAS INSIGNIAS: EXTENSION DEL
TIEMPO PEDAGOGICO

Propuestas del CES:
1- Modalidad de tiempo completo y extendido:
a- Tiempo completo

Es a partir de los contenidos que definimos el tiempo
pedagoégico, y no al revés, primero extenderlo y
luego ver “cémo lo llenamos”. El consejo ofrece una
argumentacién para su implementacion de corte
asistencial. Se repiten los argumentos de los 90 y lo
escrito en el documento Filgueira sobre la funcién del
liceo en cuestion de equidad y de atender mas a la
socializacién que a lo cognitivo. Pretenden extender
el tiempo y no discuten lo pedagdgico. Hay una
improvisacidn al respecto, implantando un proyecto sin
haber sido discutido y escrito como tal.

Las ATD de primaria, cuando se implantaron escuelas
de tiempo completo, en la reforma del 96, plantearon
su desacuerdo.

Pero, de implementarse debemos exigir la alimentacién
para los estudiantes.El sindicato dice en su XIV
Congreso, pagina.55 de sus resoluciones “si  decimos
que el sistema educativo debe ser gratuito y que es
deber del Estado garantizarlo, entonces es un derecho
del estudiante tener un desayuno o merienda en forma
gratuita asi como un almuerzo sano y nutritivo, cuando
tenga actividades obligatorias a contra turno”. Entonces
prever el dar alimentos a los estudiantes si se extiende
el tiempo es una obligacién del Estado, podemos
discutir si es el CES o el MIDES quien deba financiarlo.

Sobre la extensién del tiempo pedagdgico, el mismo
Congreso resuelve, pagina 54 “Es necesario planificar
y racionalizar el tiempo que el estudiante estd en el
centro educativo. En este sentido, deberd discutirse con
el colectivo docente la pertinencia de la hora de clase,
la extensién de los turnos, carga horaria curricular. El
tiempo afuera del centro, tanto para organizar sus
estudios y tareas como por sus actividades familiares,
deportivas y de esparcimiento ajenas a la institucion
educativa, también es necesario para su desarrollo ya
sea fisico, emocional o afectivo.

Con esta concepcién se plantearian centros urbanos
con dos turnos. La primera hora de cada turno asf
como la ultima deben destinarse a las horas de
apoyaturas pedagdgicas (...) La extension del horario de
permanencia en el centro no implica necesariamente
mejores rendimientos académicos, y por el contrario,



si no existe variacion de actividades,puede generar
cansancio en estudiantes y profesores resultando
perjudicial para los procesos de aprendizaje.”

b- Liceos de tiempo extendido

En las resoluciones del ultimo Congreso, la extension
del tiempo no es una afirmacion, pero en la propuesta
de apoyaturas, necesariamente con la curricula actual,
se extiende. Pagina 54.de las mismas resoluciones:
"habré que definir los horarios en las distintas
modalidades a implementar: si es en zonas rurales,
suburbanas o urbanas liceos nocturnos, liceos diurnas,
con actividades a contra turno, horas de apoyaturas
pedagdgicas. Obviamente en las zonas rurales el horario
debe estar adaptado, asi como en los turnos para
adultos y extra edad, buscando brindar a los estudiantes
la posibilidad de acceder a un horario acorde a sus
necesidades”. El consejo aseguré que lo incorporado
en proyecto presupuestal sélo pretende financiar
situaciones de hecho, realidades en liceos rurales para
asumir los gastos y oficializarlas (por ejemplo, horarios
de transportes) ofrecer una minima ampliacion de horas
educativas que no impliquen cambio curricular, pero si
otros beneficios como deportes, talleres, y meriendas.

Sin embargo, en el proyecto de la anep efectivamente
se propone la extensién del tiempo pedagdgico con
liceos de tiempo extendido y liceos de tiempo completo.
En el texto del Proyecto Presupuestal de la ANEP para
el proximo periodo no se brindan fundamentos de
caracter pedagdgico que den cuenta de la necesidad o
conveniencia de extender el tiempo institucionalizado.
Contrariamente, esta propuesta estd inserta en una
légica de encierro y socializacién del estudiante. En una
entrevista Fernando Filgueira sostuvo que “el cuello de
botella del crecimiento econémico es que las mujeres
no se pueden incorporar al mercado de trabajo” Basado
en el planteo expuesto por Daniel Martirena en su
articulo: “Cuidado: tiempo completo” publicado en la
Diaria por lo que la extensidn del tiempo pedagdgico.
pareceria estar mdas vinculado al Sistema Nacional
Integrado de Cuidados y a una politica asistencialista,
que a una exigencia de caracter pedagogico.

Tampoco estdn dadas las condiciones edilicias ni la
infraestructura necesaria para llevar adelante este
proyecto, més aun con la asignacién presupuestal por
demas insuficiente que se preveé para este periodo. Desde
las autoridades esta dimension es reconocida (aungue
no atendida) y por lo tanto, ante la escasez de recursos,
y de manera totalmente improvisada se propone
que los estudiantes concurran a los locales cercanos
disponibles a realizar las tareas correspondientes, sin
garantizar las condiciones minimas. Sumado a esto,
este proyecto atenta contra la estabilidad laboral y
continta avanzando en una légica de precarizacion
del empleo. No existen cargos efectivos para los
talleristas, y tendrdn contratos a término. En definitiva
estos proyectos lo que hacen es adaptarse a la realidad
actual, en lugar de transformarla.

3- Profesores con 30 horas

La iniciativa es de una distribucién horaria de 20
de clase + 4 de coordinacién + 4 de tutorias + 2 de
atencién a padres.

Primer argumento esgrimido por el CES: de hecho los
docentes trabajan 30 0 mas horas. Ademas el Estatuto
lo ampara. Algunas asignaturas tienen ese tope desde
hace tiempo, y mas también.

Nuestro sindicato bregé siempre por la unidad docente
de 20 horas de docencia directa, en las que incluimos
las apoyaturas. Siempre se pidié horas pagas para
planificar, corregir, pero, hay que comenzar a debatir
sobre horas fictas pagas para tareas extra aulas.

No podemos admitir es que se sumen otras actividades,
para no desdibujar nuestro rol docente.

Resoluciones, pag. 56 y 57 Congreso XIV: “Es necesario
reivindicar la especificidad de la profesién , para que
el trabajo del profesor no tienda a disolverse en una
multiplicidad de tareas destinadas muchas veces a
entretener adolescentes , suplir el trabajo de otros
funcionarios , a remediar carencias del propio sistema”.

Si se presupuestara el niUmero necesario y suficiente de
cargos, la multifuncién desapareceria.

“La funcién central del profesor es trabajar con sus
alumnos, en su asignatura, para ello no basta con la
asistencia al aula y a reuniones debe estudiar, planificar,
corregir tareas, evaluar, calificar, concurrir a salas, curso,
y en coordinaciones y asambleas técnicas analizar
critica y colectivamente las prdcticas educativas, los
programas, el plan de estudios, el proyecto educativo
que se desarrolla y del cual es parte.”

En relacidn a la carga horaria: “ La unidad docente debe
ser de 20 horas a las que se deberd agregar horas de
coordinacion, para todas las modalidades y planes. (...)
Se debe tender rdpidamente a una sustancial mejora
del salario docente y simultdneamente se rebajen los
topes de acumulacion.”

Si no hay mejora salarial de acuerdo a nuestros
reclamos, los docentes seguirdn tomando todas las
horas que la normativa permita, inclusive la sobre
humana excepcionalidad del articulo 16 de EFD.

"A partir del 7° grado, la distribucién de la unidad docente
serd de la siguiente forma: 12 horas aulas, 8 destinadas a
tutorias de docentes noveles y a coordinacién”, citamos
anterior Congreso, como una distribucidn dentro de la
unidad que no es exclusiva de aula.

EL PROFESOR EN NUESTRO PROYECTO

Nuestro discurso y nuestras practicas muestran una
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fragmentacion en el momento de concebir nuestro
trabajo, propia de la cultura que nos genera y contiene,
hija de un dualismo idealista donde el ser no coincide
con el hacer. En el sistema educativo en particular se
aprecia en variados aspectos: las evaluaciones a las que
somos sometidos,la politica de concursos, la generacion
por decreto de nuevos cargos y de nuevas tareas para
los mismos funcionarios.

Como resultado tenemos un cadtico cuadro de
yuxtaposicién de tareas, profesores multifuncién, y todos
los males que fomenta la burocracia: autoritarismo,
voluntarismo,oportunismo.

La escisién entre quienes y como somos, lo que
efectivamente hacemos y lo que deberfamos hacer, es
notoria en cuanto buscamos caracterizar y entender
algunos términos como funcién y perfil.

Para eliminar la fragmentacién debe impulsarse la
practica reflexiva de la tarea.

El intento colectivo por superar la fragmentacion debe
definir y pensar “el deberia”, \a letra de las circulares
que disponen cargos que surge de la necesidad concreta
que se verifica e intenta resolver con la funcién el nuevo
cargo. A la vez,sabiendo que se estd generando una
orientacion hacia un docente que antes no existia pero
es deseable alcanzar desarrollar y que solamente la
tarea cotidiana ird moldeando su funcidn.

Urge entonces, para una educacién integral e
integradora, ir construyéndonos como el profesor
integral: formado solidamente en lo académico, en
su disciplina del conocimiento y en una visién de la
educacién como préactica critica y transformadora de lo
social desde una eleccion comprometida de clase.

El proyecto educativo es una sintesis sobre la
concepcidén de educacion y su funcién social, a quiénes
queremos formar y para qué, y quiénes deben hacerse
cargo de la tarea. La investigacién de caracter didactico
pedagodgico, es un aspecto de nuestro desempeno
desarrollado desde siempre por profesores Yy maestros,
con destacados ejemplos del profesorado nacional.

Muestra de la naturalidad de tal practica es la
consagracion en ley de las asambleas técnico docentes.

El estudio como profundizacion, la creatividad en la
elaboracién de alternativas, casi impracticables desde
los anos 70 por el deterioro de las condiciones laborales
y la formacién docente, son cada vez mas aisladas.

La preocupacién por expedirse en temas de politica
educativa y cuestiones de interés publico, quedo en la
actualidad como la excepcién de algunos colectivos
"corporativos” al decir de politicos de derecha y
progresistas.

Se suma, lamentablemente, una institucién que desde
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la reforma de los 90 confunde investigar, con presentar
estadisticas.

PROFESOR ORIENTADOR PEDAGOGICO
Un poco de historia.

La Circular N°1822 del 87, que crea la figura del
Profesor Orientador Pedagdgico es pensada en la
etapa pos dictadura fascista, durante el primer gobierno
democrético, dentro de un sistema educativo devastado,
en el mas amplio y profundo sentido del término. De
esta forma se realizé la restitucion al trabajo de varios
profesores destituidos. Fue éste marco institucional que
debi¢ afrontar la convivencia entre quienes estaban
ejerciendo sus cargos por designacién directa en la
dictadura y quienes se reintegraban a sus funciones,
luego de la represiva destitucién por razones ideoldgicas.

En las ATD del afno 92 se caracterizaba al POP como
una funciéon que “los hechos han demostrado su
importancia y la necesidad de la definicién de un perfil,
que adquirié contenido en la propia tarea de quienes lo
desempenan”

A la mencionada Circular le sucede otra, en 1992.

La Circular N°2077 surge de un trabajo realizado por
una comisién designada con la finalidad de redefinir
perfil y funciones del POP. Tal comisién es integrada por
un Inspector (el companero Fausto Pérez), un Director y
dos Profesores Orientadores Pedagdégicos en ejercicio.

La Asamblea Técnico Docente N° VI afirma “Debe ser un
referente pedagdgico del liceo, que cumpla una funcién
de orientacién a estudiantes y padres, y mejore las
relaciones dentro del liceo y de este con la comunidad
educativa.”

Luego, tales cargos fueron quedando desiertos y las
autoridades quisieron eliminarlos por la via de los
hechos, sin posibilidad de concursos ni formacién
especifica.

Lo elaborado por la FeNaPES

1999-Libro Proyecto Educativo pag. 22

El POP debe integrar el equipo multidisciplinario, dando
la mirada pedagdgica en el mismo para la orientacién
del estudiante.

Contribuird a un clima de confianza, comunicacion,
comprension, trabajo en equipo, abarcando las distintas

areas de trabajo.

El trabajo en la investigacion accién y estadistica sobre
situaciones y problematicas emergentes del liceo.

Se cita al Congreso de 1997 de la FeNaPES: “El liceo
como centro de irradiacién de cultura”, y sigue “La



armonia y el lenguaje comun es la conjuncién de
la direccidn, los educadores, los alumnos, a veces
los padres. Eso implica que el director no puede
ser un administrador de proyectos impuestos, sino
un elaborador de la sintesis exigida por la armonia
previamente planteada.

Elintercambio en sociedades marcadamente desiguales
y diferenciadas pueden tener derivaciones que fluctden
en reproducir y acentuar la desigualdad y formen para
la adaptacién al orden existente. El objetivo inmediato
debe ser que la pluralidad de sectores adquieran
niveles culturales que les permitan convivir, cuestionar
el propio, y el entorno desear transformarlo y desear
acceder a niveles superiores de culturas” Congreso de
la FeNaPES 2013. P4g.60

"“Se valora su participacién como referente docente en
el equipo multidisciplinario y su funcién de nexo entre
la familia, el estudiante y los funcionarios del liceo,
desde la cual en su rol docente visualizamos aspectos
pedagdgicos que inciden en el rendimiento académico”

Nuevos aportes

En cada liceo se forja dia a dia una historia pedagdgica,
resultante de esa realidad, que construye la identidad
del mismo.

Entender tal identidad implica el conocimiento
personalizado que individualiza al alumno y su realidad
y a la vez, la comprension de las condiciones materiales
y sociales que condicionan los procesos educativos.

Es tarea del POP construir la memoria pedagdgica del
liceo, nutriéndose del conocimiento que le ofrecen los
diversos protagonistas.

La organizacion y sistematizacion del conocimiento
generado a partir de la reflexién sobre la practica de
los profesores, permite la elaboracién de un marco de
referencia para todos los que ejercen su trabajo en el
liceo.

Por todo lo anterior, la funcién del POP es un aporte
fundamental para la integracién de docentes y
estudiantes, en la construccién conjunta del camino
hacia una educacion liberadora y transformadora de la
realidad existente.

Funcién

e Trabaja en un sélo turno, carga horaria 24 horas.

» Es supervisado por Inspeccién de institutos y liceos.

e Integra el equipo multidisciplinario, en el cual es su
orientador y sintetizador,

quien aporta la visién pedagdgica.

e Coordina el seguimiento de los estudiantes junto a los
adscriptos, en el sentido de favorecer la integracién del
estudiante y su familia a la institucién.

* Brega en pos de la superacién de dificultades que

afecten al joven en el desempeno de su etapa liceal.

e Colabora con la relacién del liceo con su contexto y
su proyeccién como centro cultural en la promocién y
difusién de cultura, conocimiento y arte en particular
con instituciones publicas del mismo cardcter.

e Trabaja en conjunto con otros POP del liceo, para
elaborar archivos y sintesis y una planificacién
orientadora general del trabajo comun del liceo. Su
planificacién anual serd centrada en la realidad y
evaluada por el colectivo del liceo.

e Deberd sistematizar lo producido en el ano por los
docentes (en salas y

coordinaciones) de forma que la informacion sea
accesible a todos y desde su andlisis se realicen
aprendizajes y se visualicen posibles caminos de
trabajo.

 Pondrd a disposicién su trabajo de sistematizacion de
datos y memoria

colectiva para que su recopilacion pueda orientar a todos
en general y juntos discutir problemas, seleccionar
cuales deberdn ser abordados, definir estrategias
para su tratamiento y valorar el trabajo conjunto con
prdcticas de co-evaluacion, buscando coherencia entre
elementos del curriculo.

En ese sentido no debe ser:

e Un cargo que se utilice para suplir a quien falte,
adscripto, administrativo, director, etc.

* Un cargo gerencial o asistencialista,

e Un cargo con perfil destinado a la orientacion
pedagdgico al docente sino al estudiante.

PROFESOR ADSCRIPTO

El profesor adscripto, es adscripto al estudiante y no al
director.

Definir entre estas opciones es elegir por tareas distintas.
La circular vigente de 1979 es de plena concepcion
fascista, muestra y exige al mismo la adscripcion a la
autoridad del director, con una enumeracion de tareas
que incluye la de control y fiscalizacion también de sus
colegas profesores. Por lo tanto, no hay especificidad
de la funcién, mucho menos se lo coloca a la altura de
un profesional, quedando presa de las ideas y antojos
de los directores.

Algunas definiciones

El cargo es adscripto al estudiante. Tiene estudiantes a
su cargo (100 méximo en primer ciclo y 150 en segundo
ciclo) y en torno a ellos gira su accionar. En lo referido
a la relacién de numero de cargos y estudiantes deberd
contemplarse fundadas excepciones a solicitud de
la sala docente. Los cargos deberdn pertenecer a las
instituciones y no deberdn perderse por jubilaciones o
traslados de funcionarios.

El rol debe ser netamente pedagdgico. Esto implica
considerarlo un profesor, profesional de la educacion.
Todas las tareas quedardn subsumidas y tendrdn como
centro al alumno.
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Para lo anterior, la formacién de adscripto resulta
imprescindibles.

Como profesional deberd construir el plan de trabajo
anual a partir del diagnostico del lugar de donde se
desempena y de sus grupos correspondientes.

Este plan serd elaborado partiendo de su propia
concepcién sobre educacion y postura pedagdgica.
Incluird las tareas a desarrollar asi no serd presa de
avatares directivos o0 emergentes propios de lo cotidiano,
y evitard el desdibujar su perfil.

Dispondré de horas de coordinacién pagas. Planificard
con los otros integrantes de adscripcion y contard con el
aporte de todos los docentes.

Es deseable la practica de la realizacion de salas
departamentales y nacionales, ademds de contar con
un coordinador nacional.

Solicitamos la derogacién inmediata de las circulares:
1625/1979, 31/2014 y 1/2015 de CODICEN.

Exigimos equiparacion salarial y pago total de horas
trabajadas.

Funciones

e Elaborar el legajo del estudiante a partir de: ficha
escolar del estudiante, asistencia, ficha socioeconémica,
antecedentes escolares, visitas de padres, condiciones
de salud, entrevistas y diferentes anotaciones que se
consideren relevantes en la historia estudiantil.

e Funcion de vinculo: alumno-familia, alumno-profesor,
alumno-direccién. Lo que facilitard la insercién y sentido
de pertenencia del estudiante al liceo, ofreciendo la
informacién necesaria para docentes, estudiantes y sus
familias.

e Seguimiento al alumno en su etapa liceal, atento para
derivar a equipos multidisciplinarios en caso necesario.
Conociendo los limites de su propio rol y formacion,
orientard al alumno en su desempeno dentro de la
institucion.

e Llevard todos los registros necesarios para tal fin:
legajo del estudiante, boletines, inasistencias, diario de
bitdcora.

e Dialogar sobre lo que sucede en lo cotidiano,
atendiendo a la reflexién y autocritica con los alumnos,
para que éstos se constituyan como seres criticos,
capaces de convivencia responsable, comprometida y
participativa desde el dmbito liceal.

e Asistirdn a las reuniones de profesores de los grupos
a su cargo suministrando la informacién que le sea
requerida para la evaluacién general del estudiante.

¢ En la asamblea de profesores tendrd voz y volo.

e Estard presente acompanando a los estudiantes en
recreos.

e Deberd realizar junto a los demds funcionarios del
turno un parte diario registrando las novedades del dia.
(La asiduidad y la puntualidad de los trabajadores del
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liceo,debe estar a cargo de otros actores institucionales)
e Llevard el registro y control de las asistencias del
estudiante en la férmula correspondiente. De ser
necesario y por formar parte del seguimiento realizard
las intervenciones que considere (comunicacién a la
familia, al equipo multidisciplinario, etc.).

 Se encargard del registro en boletines.

e Deberd formar los grupos con criterios pedagdgicos.
El registro de los mismos es tarea administrativa, por lo
que no compete a su funcién.

e Trabajard en equipo con los demds adscriptos del liceo,
los POPs y equipos multidisciplinarios, procurando
instancias de coordinacién.

Entendemos que las inscripciones, el registro de la jura
de la bandera, asf como expedirse sobre el acceso de
bonos de transporte, no son tareas del adscripto.

No puede ser fiscalizador de sus colegas, tarea que
corresponde a directores e inspectores.

Denunciamos que la aplicacion del Sistema Corporativo
sin tener en cuenta las necesidades reales, ha provocado
dificultades en las instituciones, haciendo complejo
lo que pretendia simplificar, agregando mas trabajo
a algunos actores de la institucion, en particular los
adscriptos. De hecho madifica las relaciones laborales
de la organizacién del trabajo sin previa negociacion
colectiva. A su vez se ha convertido en un impedimento
para la aplicacién de distintas normativas . Este a su vez
debilita la seguridad de los datos personales a partir de
los usuarios del sistema.

EVALUACION DOCENTE

A partir del relacionamiento y la participaciéon de la
federacion en instancia de debate y elaboracién con el
resto de los sindicatos de América Latina y el Caribe,
hemos coincidido con ellos en que la evaluacién
docente debe abordarse con perspectiva de clase, en
permanente confrontacidon con las multinacionales y
sus adlateres.

En este sentido, resumimos parte de un trabajo
colectivo respecto a este tema realizado en el marco de
la Internacional de la Educacién para América Latina.

Como ya es conocido, a partir de la preocupacion por
la calidad, el neoliberalismo educativo introdujo los
procesos de evaluacién estandarizada (medicion de
resultados) de los estudiantes y posteriormente los
estandares educativos, como proceso de induccion y
objetivos a alcanzar por los procesos de ensefianza-
aprendizaje centrados en pedagogias constructivistas
individualizantes y mas tarde en la de las competencias.
Los resultados de esos procesos de medicion no han
sido satisfactorios para los empresarios y el sector
oficial. La responsabilidad por los resultados ha sido
y sigue siendo descargada sobre los docentes y los
trabajadores de la educacién en general y sobre sus
organizaciones en particular.



En los anos 2000 se “descubrié” que la buena
educacion depende de contar con buenos maestros
(Barber y Mourshed, 2008). Hasta ahora la carga de
este descubrimiento ha recaido sobre los maestros,
a los cuales se les ha presionado para mas dias de
calendario escolar. La meta planteada ha sido de 200
dias anuales de clases, y recientemente se ha agregado
la jornada extendida o jornada escolar completa. Pero el
instrumento privilegiado por el neoliberalismo educativo
han sido los procesos de evaluacion de los docentes en
efecto, a partir de los resultados, y al tomar en cuenta
los resultados de las evaluaciones de los estudiantes,
se ha reforzado la culpabilizacién de los docentes
como responsables de la mala educacion existente, lo
cual libera de responsabilidad al conjunto del sistema
educativo y al conjunto del sistema econémico-social y
politico en que la educacién ocurre.

Los gobiernos, los organismos internacionales y
sectores del empresariado se han encargado de
desprestigiar y de desvalorizar la profesién docente,
lo cual la hace todavia menos atractiva. Es en este
contexto que hay que analizar la evaluacion docente y
sus resultados, ademads de sus distorsiones, limitaciones
y su perspectiva punitiva.

La opinidn generalizada de las organizaciones de los
trabajadores de la educacion es que la evaluacion
docente tiene un fuerte contenido politico, pues el
objetivo principal es descargar sobre los docentes la
responsabilidad de los resultados educativos de los
estudiantes y también sobre ellos la tarea de resolver
las deficiencias a través de mecanismos punitivos. Los
resultados que miden la “calidad”, desde la perspectiva
educativa neoliberal, no son satisfactorios o son
considerados desde el poder como malos. Descargar
la responsabilidad sobre los docentes permite que las
autoridades eludan su propia responsabilidad, que
quede sin evaluacion la politica educativa y el conjunto
del sistema educativo y, lo que es més importante, que
deje fuera del andlisis de las causas o explicaciones de
los resultados educativos al sistema econémico y social
que es cada dia mas desigual y empobrecedor.

No hay que olvidar que cuando se introduce en el
andlisis de resultados de la evaluacion el componente
socioecondmico de las familias, las diferencias entre
lo publico y lo privado se minimizan, se diluyen o se
borran.

La evaluacién y sus resultados es un tema politico
porque sirve para atacar a las organizaciones de los
trabajadores de la educacion, a las que se les acusa de
oponerse a los cambios necesarios en lo educativo, al
mismo tiempo que se les excluye de las discusiones y
decisiones sobre el tema. Es politico porque en la enorme
mayoria de los casos solo se evalua a los docentes de
las escuelas publicas y se deja al margen a los de las
escuelas privadas, lo que acentta la idea de que lo
privado es bueno per se y que hacia alli hay que avanzar.
Es politico porque empuja procesos de precarizacion

de las relaciones laborales de los trabajadores de la
educacion, los somete a procesos evaluativos punitivos,
de premios y castigos, y con estos procedimientos se
van generando temores, tensiones, estrés, inseguridad,
incertidumbre y no pocas veces inmovilidad y sumisién.
Es politico porque busca disciplinar a los trabajadores,
someterlos y transformarlos en simples operadores de
procesos de instruccién en competencias y con ello les
vulnera en su calidad de profesionales e intelectuales
del proceso de ensenanza-aprendizaje castra a la
educacion como proceso de formacién integral, la
unilateraliza, la instrumentaliza y la empobrece. La
opinion de consenso de las organizaciones de los
trabajadores de la educacién rechaza las evaluaciones
de docentes que:

e Tengan un cardcter punitivo.

* Precaricen las relaciones laborales de los trabajadores
de la educacién a través de pruebas estandarizadas de
desempeno.

e Establezcan premios y castigos.

 Impulsen el individualismo y la competencia en un
trabajo que inevitablemente desarrolla un colectivo
educativo y no un profesor en particular.

e Liguen los salarios y en general los ingresos de los
trabajadores a los resultados de los estudiantes en las
pruebas estandarizadas nacionales o internacionales.

e Sean utilizadas para desprestigiar a los trabajadores
de la educacién y a sus

organizaciones.

e Impulsen la privatizacién y la mercantilizacién de la
educacion.

e A partir de ellas se impulse el negocio privado de la
formacién en servicio, pagada por el Estado e incluso
por los propios docentes.

Las organizaciones reclaman en cambio la necesidad
de instalar una cultura de evaluacion que:

» Sea formativa, sumativa, integral y sistemdtica.

e Tenga la participacion de todos los directamente
involucrados.

e Sea reflexiva, investigativa y critica, que permita
recuperar la experiencia y los

aportes desde las bases, el aula y la escuela, y tenga
a los docentes y a la escuela como sus puntos de
arranque.

* Sea sistémica, es decir, incluya al conjunto de cada
uno de los sistemas

nacionales de educacién, sus autoridades y a todos sus
componentes y actores.

e Esté a cargo del Estado y sea gratuita y obligatoria.

» Sea contextualizada e interna y no ajena a la realidad
y externa.

 Se observe la coherencia y la pertinencia, y que los
docentes sean evaluados de acuerdo con la formacion
pedagdgico-diddctica que han recibido y con el curriculo
que les toca desarrollar, y no en competencias.

e Tenga un vinculo coherente con una carrera profesional
y el desarrollo y
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fortalecimiento de la educacién publica.

* No esté ligada a salarios o ingresos de los trabajadores
de la educacién y no implique premios econémicos para
las escuelas que destaquen.

Para evaluar a partir de las consideraciones anteriores
se debe tener presente algunos aspectos adicionales.
Al respecto, la CTERA declara en su informe: “Para
sostener un proceso evaluativo de este tipo se requiere
de una organizacién escolar y del trabajo docente, que
incluya tiempos institucionales que permitan realizar
una formacién permanente en ejercicio, en la cual se
incluya un componente evaluativo que genere una
articulacién entre teorfa y practica, aula y sistema
educativo.

La Internacional de la Educacion ha senalado que:

1. Las tecnoburocracias internacionales que conducen
los organismos de crédito imponen politicas de
evaluacién educativa centradas en los resultados de
pruebas estandarizadas. Dichas pruebas introducen la
légica mercantil en los sistemas educativos publicos.

2. El objetivo de esas evaluaciones meritocraticas
y punitivas es introducir regulaciones que permitan
direccionar focalizadamente los recursos destinados
a la educacién y responsabilizar exclusivamente a
los docentes por los resultados obtenidos por los
estudiantes en las mediciones cuantitativas.

3. Dichas pruebas carecen de capacidad de evaluar los
procesos educativos en su integralidad y complejidad
incluyendo la variable de la eficacia de las politicas
educativas, responsabilidad del Estado.

4. No se derivan de los resultados de las evaluaciones,
politicas publicas que garanticen a través de acciones
concretas la superacion de las dificultades detectadas y
la participacion de los trabajadores de la educacion en
el andlisis de las practicas pedagdgicas e institucionales
que sustentan el hecho educativo.

El XV Congreso resuelve:

Cambiar el nombre de la comisidn por el de Comision
de Politicas Educativas, la cual tendria las siguientes
tareas:

1. Seguir elaborando el Proyecto Educativo

2. Fomentar el andlisis critico de las distintas propuestas
educativas de dmbitos politicos y plantear alternativas.

3. Articular alianzas sobre politica y proyecto educativo
con el movimiento popular y demds actores.

4. Ejecucion de practicas concretas de nuestra
propuesta. Por ejemplo, “intervencién” de Fenapes en
algun o algunos liceos y puesta en funcionamiento del
proyecto de la Brigada Fausto Pérez.
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Conformar un grupo multisectorial de defensa de la
educacion publica estatal.

Un efecto colateral, posiblemente no deseado, de la
utilizacion partidaria de la educacién como “chivo
expiatorio”, es que se ha transformado en un tema
ineludible en la agenda mediética. Cierto es que, la mas
de las veces, los discursos difundidos fluctian entre
la indignacién conservadora y el Apocalipsis mismo.
Pero, aunque casi siempre para mal, no deja de ser
un tema de preocupacién para amplios sectores de la
poblacion. Eso hace que tanto organizaciones sociales
como algunos sectores académicos e intelectuales, asf
como muchos ciudadanos a titulo individual, sean muy
sensibles ante el devenir educativo. En ese marco es
responsabilidad de los sindicatos docentes, aunque no
solo, generar espacios de amplios acuerdos en torno a
una plataforma basica.

Cabe mencionar el hecho de que desde algunas
filiales, se ha tendido a convocar a diferentes actores
sindicales, gremiales y académicos para dialogar e
intercambiar sobre el tema en varias ocasiones en el
primer trimestre lectivo del 2015, antes del punto &lgido
de la lucha presupuestal. No resulta menos significativo
en este sentido, la conformacién de nuevos espacios
de coordinacién intergremial durante la segunda mitad
del ano. Consideramos que seria deseable retomar esos
contactos en el primer trimestre del préximo ano, de
ser posible habrian de establecerse tanto a nivel local
como nacional a fin de involucrar a la mayor cantidad
de actores sociales.

Entendemos que la sintesis de este trabajo deberia
ser la conformacién de un grupo (puede ser comisidn,
movimiento, plataforma o ‘tomar otro formato)
multisectorial de defensa de la educacién publica
estatal, que serfa deseable, estuviera funcionando
a mediados del ano 2016. Una posible via para la
conformaciéon de dicho grupo podria ser la fijacion
de una serie de encuentros con representantes de
otros sindicatos y gremios, asi como personalidades
destacadas del mundo académico y de la cultura
y organizaciones sociales o colectivos de discusion
educativa (GRE, PitCnt, FUCVAM, Ovejas Negras,
entre otras). En dichos encuentros se deberia tender,
prioritariamente, a elaborar un acuerdo programatico
de base amplia que pueda ser expresado a través de
un manifiesto que sea firmado por la mayor cantidad
posible de organizaciones y ciudadanos, Y que sirva
como lanzamiento publico y carta fundamental del
grupo.

Dada la referencia de Roque Faraone, exponiendo el
componente social, debemos considerarnos incluidos
en el mismo, como actores, que sufrimos los embates
de los medios de comunicacién, que promueven la
divulgacion de datos estadisticos mayoritariamente
alejados de la realidad, debido a encuestas y estadisticas
que deliberadamente los tergiversan como:



1. El ausentismo docente.

2. La repeticién escolar.

3. La desercion / desvinculacién temprana.
4. El rezago

Lo que infiere en el desprestigio del rol docente, dado
que divulgan: “nunca antes se ha invertido en la
Educacidn y tenemos menos o paupérrimos resultados
en la misma, en su calidad de Ensenanza-Aprendizaje.
Las vias el empoderamiento social ciudadano
impulsadas por el gobierno, hacen que se acreciente
cada vez mds, la agresién verbal gestual y violencia
fisica que los docentes estdn recibiendo dia a dia por
alumnos y referentes adultos de los mismos. La prdxis
del docente estd siendo cuestionada por los alumnos y
por sus familias, por la sociedad.”

Sobre Formacion Docente:

Desde el congreso de FeNaPES expresamos nuestra
preocupacion sobre las actividades del CFE, entorno a la
confeccién de planes y programas que redefinen desde
el gobierno el perfil docente de la educacion secundaria,
que nos compete como grupo de trabajadores.

A modo de informe, hace algunos anos, el CFE en
una circular dijo que se creardn comisiones de carrera
locales y nacionales, asf como comisiones nacionales,
en donde se harfa evaluacién y propuestas respecto
las carreras y la ensenanza. Estas circulares no fueron
correctamente difundidas, y menos discutidas.

La efectiva creacién no se dio hasta este afo, cuando
ciertos organismos (centros de estudiantes, ATD locales,
docentes y estudiantes preocupados) y algunas personas
que a titulo individual, empezaron a conformar estas
comisiones, cuya representacion estd aun incompleta, y
no es aun saldada en los distintos colectivos gremiales
de formacién en educacion. Es asi que por ejemplo el
CERP de Colonia defini¢ participar, y el CEIPA aun no
ha tomado posicién.

Sobre la cuestion de los egresados se ha planteado
desde el CFE, la dificultad de la integracién del orden.
Afiliados a este sindicato no han sido considerados en la
discusién, implicando el desconocimiento del sindicato
como colectivo organizado de profesionales que en
su mayoria son egresados de formacion docente.
Esto indica las deficiencias, incoherencias y una
improvisacién que poco inocente nos parece.

La inconexion entre los subsistemas generé enormes
inconvenientes a la hora de justificar las inasistencias
en las comisiones de carreras, que aun no funcionan
con asiduidad, entre otras cosas por falta de delegados
egresados.

La comisién de egresados no actud, y como es de
costumbre en la profesién docente, el trabajador de
educacion media es el ultimo en ser consultado.

Desconocer la situacién coyuntural de este subsistema
que marca los trayectos de los futuros docentes es dar
la espalda a una situacién delicada.

En ese sentido, se encomienda al préximo ejecutivo
el inicio del andlisis del tema en coordinacion con la
CSEU (que involucra docentes y funcionarios del CFE
asi como maestros y maestros técnicos, egresados de
formacion docente) y los estudiantes de formacion en
educacion para poder prestar batalla a las reformas que
entendemos, comenzardn por formacion docente para
terminar abarcando el sistema en su conjunto.

CONCURSOS

El sistema de concursos para el CES, desde el retorno a
la democracia hasta nuestros dias, ademas de no haber
mantenido regularidad, ha sido disgregado en multiples
llamados que han desconocido la multiplicidad de
funciones que puede llegar a cumplir un mismo
funcionario.

Tal el caso de quienes habiendo concursado para
la efectividad en una o mds asignaturas, también lo
debieron hacer- y sin mucha relacién- en caso de que
se realice llamados para docencia indirecta: cargos de
adscriptos, ayudantes preparadores, direcciones y/o
subdirecciones, inspecciones; etc..

Con una visién tan compartimentada sobre funciones,
para las que puede acceder un mismo funcionario,
poco se ha aportado a una visién integral de carrera
funcional, y por ende, poco se ha contribuido a la
construccion de un sistema educativo donde las
partes (su funcionariado), esté pensado en un todo (el
subsistema en nuestro caso).

Partiendo del reconocimiento de este problema de
fondo, entendemos que la solucién debe ser estructural,
debiéndose pensar en un trénsito entre las efectividades
vigentes, y las que deberfa proveer un nuevo sistema de
concursos general.

Algunas premisas necesarias:

e Antigiiedad funcional no es equivalente a carrera
funcional. La primera deberia tenerse en cuenta
para beneficios de cardcter salarial, ademds de
condicionamientos minimos de permanencia en el grado
antes de acceder a un nuevo concurso para pasaje de
grado.

¢ Es necesario para el avance en la carrera funcional,
jerarquizar el desempefio de la funcién, y por ende,
modificar radicalmente el sistema de evaluacién
docente. Dotar el nuevo sistema de evaluacién docente
de tres formas interrelacionadas:

a) La Auto-evaluacién; b) La Co-evaluacion y c) La
Evaluacidn jerdrquica y técnica.
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* Bases y requisitos de cada llamado serdn materia de
negociacién colectiva entre FeNaPES y CES.

Para garantizar las condiciones de acceso a la nueva
propuesta de concursos, la administracion deberd
obligatoriamente brindar un sistema de formacion
permanente, a nivel nacional, tanto en lo especifico de
las asignaturas, como en temas vinculados al derecho
colectivo y administrativo y otras areas. A medida
que se avanza en la carrera funcional hacia grados
superiores, la relacion de carga horaria total entre horas
dulicas (HA) y horas extra-aulicas (HE), deberé disminuir
gradualmente. Se entiende por horas extra-aulicas,
aquellas horas que se dedicardn a estudio y trabajos
externos al aula, propios de la profesidn docente.

La actual ordenanza 45, en su articulo N°23.1 establece
las modalidades de concurso, como: a) meéritos, b)
oposicion y méritos y c) oposicion libre.

Si bien las modalidades estdn previstas, la oposicién
libre ha sido poco aplicada de hecho, aunque sin
fundamentos explicitos.

La modificacién de tal ordenanza debe ser estudiada
por este sindicato.

C.5.4) Salud Laboral

Durante el periodo 2014-2015 en materia de salud laboral
de los docentes, hemos avanzado y materializado una
serie de cuestiones que nos habiamos propuesto en el
XIV Congreso de FeNaPES en 2013, mientras que otras
aun quedan por resolver.
Se trabajé desde las instancias de
participacion:

siguientes

» Comision de SL de FeNaPES: se continud con el trabajo
de esta comisién, habiendo sido regular hasta mediados
de este ano 2015. Hemos organizado reuniones de la
comisién en Montevideo y una en Colonia Valdense.

e Comisién Bipartita de SL de CSEU-CODICEN: émbito
en el cual se abordaron diferentes temas en consonancia
con las reivindicaciones de nuestra Federaciéon y la
CSEU.

e Comision Bipartita de SL del CES: omisién con
funcionamiento regular, actualmente semanal.

» Comisiones Bipartitas de SL liceales: conformacion de
Comisiones de Salud Laboral por Centros de Trabajo.

e Secretaria de SL y Medio Ambiente del PIT-CNT: se
participd regularmente de esta comisién, asumiendo
distintas responsabilidades y tareas.

e Comisién de Seguridad Social: hemos participado en
varias reuniones de la COSS durante el afo 2015 y en
particular de la presentacién de la publicacién sobre
Salud Mental en el Mundo del Trabajo, por parte del Dr.
P. Alterwain, entre otros.

e Formacién y Publicaciones: realizacion de diferentes
instancias de formacién y publicaciones referidas a la
materia.
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C.5.5) Emprendimientos Solidarios

Colonia de Vacaciones: en el transcurso de éste periodo
se han realizado mantenimiento, reparaciones asfi como
edificacion de nuevas cabanas. El seguimiento de
estas actividades las ha llevado a cabo la comision de
Colonia de Vacaciones, conformada por companeros
de la filial Las Piedras. Los companeros integrantes
de esa comisién presentan un informe de los gastos e
inversiones realizadas en éste periodo.

Fondo de Solidaridad: las companeras que estan
trabajando en dicha comision, han elaborado un informe
para ser tratado en el congreso. Por otra parte, le han
manifestado a la mesa ejecutiva la necesidad de que
se integren nuevos companeros a dicha comision. Es
una tarea de mucha responsabilidad ya que administran
dinero para los distintos préstamos que se realiza a
companeros afiliados.

Hogar de Estudiantes: como resolucién del ultimo
Congreso realizado en Diciembre de 2013, se le
encomendo a este Comité Ejecutivo, principalmente a la
Comisién de Hogar Estudiantil, un mayor acercamiento
a dicho Hogar, en lo que respecta al aspecto operativo,
asi como a los estudiantes que viven en él, punto éste
que no se logro éptimamente por diferentes motivos.

En relacion a “la necesidad de la apertura de una cuenta
para el Hogar Estudiantil (..),” (XIV Congreso Marfa
Barhoum - Marcelo Texeira, 2013), en este ano se logro
la apertura de una cuenta propia del Hogar.

En el primer afno de actuacidon de este CE, participé en la
Comisién del Hogar Estudiantil la companera Macarena
Castro, quien tuvo que dejar de hacerlo por asuntos
personales. Desde febrero de 2015 asumen dicha
responsabilidad Mdnica Bertoletti y Fabidn Almeida.

Se ha intentado mantener de forma semanal reuniones
con los funcionarios del Hogar y se participo en
Asambleas con padres de los estudiantes. En dichas
reuniones se plantean las distintas situaciones a cerca
de los estudiantes asf como las que tienen que ver con
infraestructura y amoblamiento del Hogar.

Se solicité informe (se adjunta) a un Técnico
Prevencionista, a partir del cual se realizaron
reparaciones y mejoras en el edificio, a partir de la
contratacién de una empresa (J Y J Construcciones).

Uno de los logros mas significativos de este periodo fue
la compra de la casa de FeNaPES. Dando cumplimiento
a la resolucidén del XIV Congreso se compra el inmueble
ubicado en calle Maldonado 1193. Se visitaron seis
propiedades y la adquirida resulté ser la que mejor se
adaptaba a la funcionalidad de nuestro sindicato.



1.2) Perspectivas

Partiendo de la caracterizacién realizada en Memoria,
podemos considerar que el desarrollo de la actual politica
gubernamental con relacién a la estructura econdmica
refuerza una matriz productiva intensa en materias
primas, altamente centralizada y/o concentrada y de
caracter transnacional. Sobre esta base productiva no
es posible construir desarrollo industrial, redistribucién
de la riqueza e igualdad. Por esta razén, a pesar de
diferentes politicas sociales y econdémicas que han
elevado el nivel de vida de la poblacién en términos
generales, el 1 % mds rico se apropia del 14 % de los
ingresos de los hogares, equivalente a los ingresos del
40 % mas pobres del Uruguay. Ademads, el 1 % de los
hogares mds ricos en el periodo 2009/2012 redujo el
porcentaje de sus ingresos que paga de impuestos.
Es necesario construir una politica macroeconémica
expresamente disefada para la transformacion de
nuestra matriz productiva, para la justicia social y para
trasladar el poder a los sectores populares.

Desde este punto de vista adquiere medular importancia
para el avance o retroceso del proceso de cambios si se
impone la concepcién socialdemdécrata en su version
mas conservadora, con una apuesta a recomponer
la tasa de ganancia del capital sobre la base de
la contencion de incremento del salario real y las
jubilaciones, o la transformacién estructural de la base
material del pais, con un papel central del Estado, y un
conjunto de politicas superestructurales que permitan
generar las condiciones para avanzar en la superacion
del actual sistema dominante.

La tendencia en estos meses ha sido la puja por imponer
la primera perspectiva mientras ha sido el Movimiento
Sindical quien ha encabezado sendas acciones,
incluyendo un paro de 24 horas, a fin de promover la
segunda. Pero aun no estd definida, y el desafio es
incorporar las mas amplias masas en esta lucha, sin las
cuales no habra resolucién favorable.

En tal sentido podemos afirmar que existe el peligro que
la consolidacion de la primera parte de la contradiccién
principal antes mencionada incluso invalide los avances
registrados. Por ello nuestra Federacion debe concebirse
como un actor principal en la lucha del movimiento
sindical y su sistema de alianzas a fin de contribuir,
desde el plano general y del de nuestro sector, a generar
la correlacion de fuerzas para consolidar la perspectiva
de avance.

Para concretar esto resulta imprescindible el
crecimiento cuantitativo y cualitativo de la FeNaPES.
Que nuestro sindicato crezca dentro del conjunto del
gremio docente, para contar con grandes masas de
docentes movilizados al tiempo que negociamos en
aras de nuestros objetivos.

Crecer también en conciencia, para que sea claramente
visible nuestro sindicato en todas y cada una de las

luchas y movilizaciones del Pit Cnt. Es en la batalla
codo a codo cuando se sale del mero discurso retérico y
se plasma la solidaridad de los trabajadores todos.

En necesario también crecer cualitativamente,
mediante cursos de formacién sindical sobre la historia
de nuestro movimiento obrero, continuar con los cursos
de economia politica, aprendiendo de salud laboral,
terminar de definir nuestro proyecto educativo en el mas
breve plazo para que forme parte del debate publico y la
comprension de nuestro pueblo.

Sin todos y cada uno de estos elementos es imposible
luchar acumulando al bloque social y politico de
los cambios con la perspectiva de una sociedad sin
explotados ni explotadores.

Particularmente, el terreno ganado por el bloque de
poder dominante con su programa regresivo en la
escena nacional hacen necesario que el movimiento
sindical en su conjunto, y nuestro sindicato en particular,
sean capaces de construir mediante amplios consensos
una sintesis superadora que permitan retomar la
ofensiva, sin caer en planteos maniqueistas, capaz de
aglutinar en torno a la misma un amplio movimiento
de masas dispuesto a defenderla. En particular, nos
cabe la responsabilidad de definir con claridad aquellos
elementos programaticos y reivindicativos asi como la
estrategia que permitan contribuir desde el &mbito que
nos toca actuar; la Educacion.

En 2016, deberemos profundizar la lucha para resistir
la privatizacion y mercantilizacién de la educacion
publica. Para ello serd prioritario fortalecer cada una
de las filiales, pues debe lograrse la mayor adhesién a
las medidas que adopte nuestro sindicato. Buena parte
de la pelea pasa por enfrentar los cambios que se van
operando en cada centro.

En 2017 deberemos luchar por un presupuesto
centrado en mejorar las condiciones de vida de los
méas pobres en tres dimensiones principales: salud,
educacion y vivienda. La iniciativa debe acompanarse
de una mejora sustantiva de salarios y jubilaciones y
la implementacion de incentivos para los sectores
productivos no extractivistas, propiciando la generacion
de empleos dignos.

Se torna prioritario aumentar el “espacio fiscal” para
que la desaceleracién del crecimiento econémico no
sea costeado con recortes en las politicas sociales.

En Uruguay, la recaudacion de los impuestos al
consumo representa el 63,2% del total, las rentas
personales el 13,7%, las rentas empresariales el 13,2%
y los impuestos a la propiedad el 6,5%. Este tipo de
estructuras impositivas, con un fuerte peso en los
impuestos al consumo, genera injusticia, pues los
hogares de menores ingresos se endeudan para lograr
consumir, por tanto el esfuerzo que deben realizar para
pagar sus impuestos en relacién a sus ingresos es
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mayor que los hogares mas ricos, a los que les ocurre
lo contrario.

En ese sentido, es necesario incrementar la recaudacién
aumentando la carga impositiva a los grandes capitales:

* Si se elimina la exoneracién de los inmuebles rurales
del impuesto al patrimonio, se recaudarian entre 1.600
y 2.000 millones de pesos anuales.

e Con un impuesto a las exportaciones de soja y de
madera (detraccion) del 15% se recaudarian 5.000
millones de pesos.

* Si se aumenta el IRAE de 25% a 30% (que era lo que
las empresas pagaban antes de la reforma tributaria por
el IRIC), la recaudacion aumentaria en 235 millones de
ddlares.

e Si se quitan las exoneraciones de IVA e IRAE a los
servicios de ensenanza privada, consumidos por
los hogares mds ricos, la recaudacién aumentaria
aproximadamente 3.000 millones de pesos.

Ademas, proponemos:

1. Reducir vacantes del Ministerio de Defensa: El
presupuesto en defensa de Uruguay ronda el 2,2% del
PIB si se considera la Caja Militar. Este presupuesto es
alto en las comparaciones internacionales. En la region
s6lo somos superados por Chile.

2. Reducir el presupuesto del Ministerio del Interior:
Cuando se compara la ANEP con el Ministerio del
Interior, se observa que en el periodo 2005-2014 el
salario de una maestra en términos reales crecié 66%,
mientras que el de un policia creci6 144%.

La reivindicaciéon salarial ha de ir acompanada de
acciones concretas en relacién a las jubilaciones
docentes. Necesitamos que nuestros abogados
interpongan los recursos juridicos correspondientes
frente al perjuicio ocasionado a los companeros de la
franja etaria que no pudieron optar por el destino de sus
aportes jubilatorios, una parte de los cuales se deposita
en Republica AFAP, recibiendo un 30% menos que
quienes concentran sus aportes en el BPS.

Asimismo, debemos impulsar una reforma legal para
que los trabajadores no percibamos jubilaciones
miserables, gue rondan el 50% de nuestros salarios (por
ejemplo: menos de $10.000 con 55 afos de edad y 35
de trabajo). En nuestro caso, se nos obliga al final de
nuestra carrera a concentrar la mayor cantidad de horas
posible para mejorar el promedio, cuando el desgaste
producido por la tarea es mayor (segun la UNESCO
la docencia es la segunda profesion més estresante),
yendo en detrimento de la salud de los docentes, asf
como den la calidad educativa.

Desde esta perspectiva deberemos asumir:

1- La defensa de la Educacién Publica:
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¢ Enfrentando los embates privatizadores de y en la
educacion, combatiendo laidea de crisis de la educacidn,
la nocién “comun” de que lo privado es mejor que lo
publico arraigado hoy en nuestra sociedad y mediante
la cual se abren cauces al mercado y el lucro en la
educacion (vauchers, liceos publicos de gestion privada,
mayores exoneraciones fiscales a las instituciones
privadas de educacidn, entre otras modalidades); asi
como nuestra mas firme oposicién a la participacion
del capital privado en el dmbito educativo mediante la
modalidad PPP u otras de similares caracteristicas;

¢ Continuar trabajando en la elaboracién de propuestas
en materia de politicas educativas que contribuyan con
el proceso de emancipacion humana. En este sentido,
y tomando como base lo ya elaborado, debemos
profundizar el trabajo en materia de Proyecto Educativo,
y por tanto de la Comisién ya existente, discutiendo
y elaborando una propuesta integral que aborde
desde fines y objetivos, propuesta curricular, formatos
institucionales, organizacion del tiempo escolar y las
condiciones de trabajo, entre otras dimensiones, en el
marco de un proceso que abarque al conjunto de la
Federacion, en particular su sistema de direccion.

¢ Continuaremos exigiendo que el financiamiento del
sistema educativo debe contemplar las necesidades que
el mismo requiere, partiendo de un minimo del 6% del
PBI que debe ser volcado a la ANEP y la UDELAR, para
desde alli transformar sustantivamente las condiciones
de aprendizaje de nuestros ninos y jovenes, asi como las
condiciones de trabajo del conjunto de los trabajadores
de la educacion. En este marco impulsaremos que las
compras del sector educacion esté enmarcado dentro
de la propuesta del Sistema de Compras Publicas
impulsado por el PIT-CNT.

* Concretar la mas amplia democratizacidn del sistema
educativo, en la perspectiva histdrica de la Autonomia
y el Cogobierno plenos, particularmente mediante la
participacién decisoria del cuerpo docente, expresado
en las ATD asi como del Sindicato en la construccién
y definicién de las politicas publicas en materia de
educacion.

2- Defensa de las Libertades Sindicales:

* Promocidn y respeto de la organizacién sindical tanto
por parte del Gobierno Nacional, el CODICEN de la
ANEP, el CES y en cada centro de trabajo.

e Maxima promocion y extensién de la Negociacion
Colectiva en todos los dmbitos y materias a las que
refiere la Ley 18508.

e Ejerceremos asi como exigimos el maximo respeto
al pleno ejercicio del Derecho de Huelga en toda su
extension y modalidades.

3- Defensa y promocion del trabajador de la educacion:

¢ Revalorizacién social y politica del docente y su
trabajo como un profesional de la educacién.



* Mejora de las condiciones profesionales del docente
mediante politicas de formacién permanente y su
remuneracion salarial.

* Mejora en las condiciones de trabajo, combatiendo
particularmente el acoso laboral y las condiciones que
lo posibilitan.

Apelando al XIV Congreso, reafirmamos dos aspectos
fundamentales desde el punto de vista de la estrategia
que deberemos implementar como Federacion en el
proximo periodo, los cuales han sido convalidados
mediante su aplicacién durante 2014 y 2015:

* "Negociar movilizados, movilizarse negociando es el
elemento estratégico por excelencia, sin anteponer falsas
antinomias entre la negociacion colectiva y el ejercicio
del derecho de huelga en sus distintas manifestaciones.
Trabajar en el fortalecimiento organizativo del sindicato
apelando a la negociacién y la movilizacién nos debe
colocar en condiciones cuali-cuantitativas diferentes a
lo acontecido en 2005 y 2010, momentos en los que
se discutieron los presupuestos quinquenales sin que
existiera acciones sindicales de acuerdo a la importancia
de lo que se estaba definiendo...”

e Para ello “deberemos desarrollar el mayor marco
de alianzas posible, partiendo desde la CSEU
y el PITCNT - donde deberemos gravitar cada vez
mds con trabajo militante concreto, propuestas, y
construccién de consensos- y los aliados histéricos
como el movimiento estudiantil, el cooperativismo y
los jubilados y pensionistas. En este cuadro, adquiere
particular importancia la Coordinadora de Sindicatos
de la Ensenanza del Uruguay, a la cual deberemos
aportar ideas, trabajo y compromiso politico en pos de
superar la deficiente coordinacién de hoy, para avanzar
en organicidad, ejecutividad e incidencia politica.”

Una Federacidn que esté a la altura de las tareas de
la etapa requiere un mayor crecimiento cuantitativo
y cualitativo. Esto requiere pensar entre el Sindicato
que tenemos y el Sindicato que precisamos en ambos
aspectos, particularmente profundizando el anélisis
y definicién en el que refiere a la autoconstruccién
de la organizacién sindical. En este sentido se hace
necesario abordar acciones que permitan acompanar
el crecimiento cuantitativo de un mayor desarrollo
organizativo-politico del Sindicato.

Por ello el XV Congreso resuelve trabajar en:

a- La construccion de un sistema de direccion
contemplando que:

e Ser dirigente es una circunstancia de la vida del
militante. Debemos asumir autocriticamente la falta
de compromiso en el trabajo cotidiano de algunos
companeros que tuvieron actuacién en el periodo
anterior, sin que esto suponga un cobro de factura para
nadie. Los dirigentes deben asumir su compromiso
militante, particularmente quienes integren el Comité

Ejecutivo.

e La AGD debe asumirse como el maximo érgano de
direccion politico entre Congreso y Congreso, siendo
necesario para ello profundizar en el andlisis de la
realidad y los temas a tratar en cada instancia, asi como
también tener la capacidad de construir consensos.

e Potenciar el desarrollo organizativo y de
autoconstruccion de las Filiales, sindicatos de base
cuya insercién y accionar son indispensables para la
Federacion.

b- Desarrollo Politico-Organizativo:

¢ Formacién de equipos de trabajo con lo cual abrir
cauce a la integracién de nuevos companeros, incluso
como elemento formativo, asi como evitar caer en los
voluntarismos individuales.

e Descentralizacion territorial en el trabajo de los
diferentes frentes, impulsando en todo momento
una continua relacién con las Filiales, en especial
con aquellas que hoy estédn alejadas de la vida de la
Federacion.

c- Conformacion de frentes de trabajo, que nuclee
a méas de una secretaria, como forma de superar la
fragmentacion y el aislamiento en su trabajo de aquellos
companeros que deban asumir responsabilidades en
las diferentes secretarias, incorporando la mayor parte
de los integrantes de los miembros de las ternas que
integran el Comité Ejecutivo al trabajo cotidiano de la
Federacion asi como delegados de las Filiales.

d- A modo de propuesta impulsar los siguientes frentes
de trabajo:

e Fortalecimiento institucional: el mismo deberia
abarcar a las Secretarias de Organizacién, Finanzas,
Prensa y Propaganda y Formacién.

¢ Vinculos interinstitucionales: el mismo deberia
abarcar a las secretarias de Relaciones Nacionales -
Negociacidn Colectiva y Relaciones Internacionales.

¢ Condiciones de Trabajo: deberia abarcar Asuntos
Laborales, Salud Laboral y Equipo Juridico.

e Emprendimientos solidarios: deberia abarcar Colonia
de Vacaciones, Fondo de Solidaridad, y Hogar
Estudiantil.

o Area Programética: deberfa abarcar
Educativo, Presupuesto y CEIFF.

Proyecto
e- Politica de Formacion, Investigacién y difusién
Sindical:

e El crecimiento cualitativo implica la formacién
de cuadros y el fortalecimiento de los mismos. Por
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tanto, debe continuarse con los talleres de Formacién
en distintas &reas: economia politica e historia del
movimiento sindical se hacen imprescindibles para un
mejor y mas acertado anélisis a la hora de valorar las
acciones a tomar en nuestra lucha.

* Politica de Investigacion y difusidn: potenciar el
trabajo del CEIFF, coordinado con prensa y propaganda
para publicacion de revistas.

 Trabajar la idea de tener un programa de television,
analizando distintas posibilidades para su concrecién,
continuar con la elaboracién de spots radiales y
televisivos buscando formas alternativas de difusion,
mantener publicaciones tanto de la Revista como del
Boletin FENAPES, complementando publicaciones
impresas con versiones digitales.

f- Insercién Internacional: en el entendido que nuestro
accionar en pos de las concreciones programaticas
y reivindicativas asi como la construccién de una
hegemonia que las sustenten las debemos llevar a cabo
tanto en el plano nacional como internacional, el XV
Congreso de la Fenapes resuelve:

e La incorporacion, mediante la afiliacion, a la
Internacional de la Educacion, organizacién que en el
marco de la Internacional de la Educacion para América
Latina (IEAL) nos ha permitido establecer coordinaciones
con los principales sindicatos de la region, con los
cuales existen fuertes coincidencias programaticas y
reivindicativas, al igual que fuertes lazos histéricos de
unidad de accién, asi como una activa y permanente
participacién en la propuesta politico-organizativa
“Movimiento Pedagdgico Latinoamericano”.

e Concretar en el préximo periodo algunas acciones en
nuestro pais conjuntamente con el Centro Cultural de la
Cooperacién “Floreal Gorini” (Expedicién Pedagdgica),
la CTERA de Argentina y el CNTE de Brasil.

e Continuar con los lazos de fraternidad con otras
organizaciones sindicales de la educacidon cuyos
postulados son compartidos por nuestra Federacion
como SADOP-FLATEC, la FISE; asi como en un plano
mads general con el ESNA y la FSM.

e Continuar trabajando con nuestra participacion en
el Sector Educacién de la Coordinadora de Centrales
Sindicales del Cono Sur.

g- Representantes de los Trabajadores en el Gobierno
de la educacion: en la necesidad de potenciar y mejorar
dicha experiencia de participacién se hace necesario
la conformacién de un Equipo de Representantes de
los Trabajadores. El Comité Ejecutivo entrante deberd
formular una propuesta sobre su conformacion,
funcionamiento y actividades que pondrd a consideracion
para su aprobacién en una AGD a realizarse no mas alla
del mes de abril del 2016.
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h- En materia de asuntos laborales debemos realizar en
el periodo 2016-2017 las siguientes acciones:

¢ Fortalecer la Comisidon Nacional integrando a mas
companeros y realizando talleres de formacién en
primer lugar para esto compareros.

* De lo anterior lograr que exista al menos un companero
por filial que se responsabilice de esta &rea. Actualmente
hay unas diez o doce filiales que lo tienen.

¢ Encontrar un mejor mecanismo de relacionamiento
con el CES para solucionar los temas de laborales que a
diario surgen. Las bipartitas semanales no siempre son
la solucién, aunque es bueno mantenerlas.

e Continuar con el estudio de toda la normativa
relacionada con las condiciones de trabajo, incluyendo
el EFD y elaborar una propuesta de maodificacion
superadora de lo que existe.

¢ Lograr incorporar a delegados del sindicato en las
juntas calificadoras.

I- Establecer una politica econémica- financiera, a
corto, mediano y largo plazo, favorable a los intereses
de nuestra Federacion en su conjunto, y que solvente
la necesidad real de nuestro accionar politico. En este
sentido se resuelve:

e Exhortar a todas las filiales de la Federacién a
realizar los mayores esfuerzos por enviar companeros
a integrarse a la Comisién de Finanzas, con propuestas
que dinamicen el trabajo, cosa que no ha ocurrido los
ultimos anos;

e Solicitar a la Comisién de Finanzas que traslade a
todas las filiales, para su consideracién, una propuesta
economica financiera acorde a las necesidades de la
Federacion.

¢ Resolver en una AGD oportunamente convocada la
nueva politica econémica financiera de la Federacion.

La ofensiva que deberemos desplegar la debemos
concebir en el marco de un proyecto general del
movimiento popular. En esta debemos inscribir una
propuesta educativa de avance que s6lo se explica y
obtiene respaldo popular si se inscribe en el necesario
cambio de la matriz productiva, la confrontacion
con la dependencia, el papel productor del Estado
democratizado por un elevado papel del pueblo
organizado en todas las definiciones de los asuntos
publicos.

Para construir esta posibilidad es imprescindible contar
con un sélido conocimiento de los hechos, una propuesta
de modificacién de origen y destino masivo y la firme
disposicién de actuar para transformar la realidad. Ello
supone solidez y unidad de nuestro sindicato, superacion
del parlamentarismo, inclusion de nuestro accionar
en el conjunto del movimiento sindical y popular que
supone solidaridad activa con otros y accién en conjunto
con otros, no solo el pedido de que otros, sin nosotros,
libren las batallas de todos. Supone alianzas, entre los
sindicatos de trabajadores de la educacién, con todos
los trabajadores y organizaciones sociales y populares



y con las fuerzas politicas dispuestas a acompanarnos.

2) PRESUPUESTO, SALARIO Y CONDICIONES DE
TRABAJO

2.1) Coyuntura econémica mundial, regional y nacional

Los elementos generales de coyuntura que trazé el
XIV Congreso de FENAPES, punto de partida que
debe enmarcar nuestro accionar senalaban: “La
realidad nacional se caracteriza por el enfrentamiento
de dos bloques antagénicos: el que ostenta el poder
- constituido por las cdmaras empresariales, los
sectores productivos directamente ligados al capital
monopdlico transnacional, los representantes directos
del imperialismo” (...) "y el blogue contrahegemadnico,
integrado por la clase trabajadora y todos los sectores
sociales cuyos intereses se contraponen objetivamente
con el imperialismo, cuya expresion social se organiza
en torno al PIT-CNT y el conjunto de las organizaciones
sociales (FUCVAM, ONAJPU, FEUU)".

"Esta polarizacién implica que se lucha por un pais
productivo. Detallando a continuacién, que entendemos
por pafs productivo “un pais que produce no solo bienes
materiales, sino culturales y académicos, creador de
saberes, en una relacién dialdgica con la sociedad,
con la regién y con el mundo, en una perspectiva
latinooamericana. Esto debe estar basado en un modelo
auténomo y sustentable, con proyeccién de futuro, que
implica cuidado del medio y de sus recursos naturales”.

La mayoria de los medios de comunicacién son
operadores al servicio de las clases dominantes.

En este sentido podemos considerar que no se ha
avanzado o se ha retrocedido en los siguientes aspectos:

la masa salarial sobre el PIB estd en el nivel del ano
1998 y con las actuales pautas salariales este cociente
disminuira.

La relacion PIB salario real de este gobierno es similar a
la que se dio en gobiernos que le precedieron.

En el periodo 2000-2013, la distribucion de la plusvalia
muestra que son capitalistas y terratenientes los que se
apropiaron de la mayor parte de la riqueza pasando de
51% a 69%.

El sector agroexportador aumentd fuertemente su valor
agregado y, sin embargo, en el periodo 2000-2013, el
peso de los salarios en las ganancias agropecuarias se
redujo de 31% a 17%.

El Uruguay ha venido sufriendo un proceso de
concentraciéon y extranjerizacion de la tierra. Hay
27 conglomerados empresariales que controlan
practicamente la misma superficie que los 21645
establecimientos de agricultores familiares. Hasta el
momento el marco legal vigente a favorecido este

proceso, creemos que el momento de introducir los
cambios a favor de los intereses populares, es ahora.

En 2014 méas de 690 mil ocupados percibieron
remuneraciones liquidas por debajo de los 15.000
pesos mensuales, representando el 41,5% del total de
ocupados.

En 2014 més de 64.000 asalariados percibieron el
salario minimo nacional 0 menos.

Los trabajadores con salarios sumergidos se siguen
concentrando fundamentalmente en el interior del pafs
y especialmente entre los jévenes y mujeres.

No obstante, es dentro del mismo periodo de gobierno
que el movimiento sindical ha logrado la concrecion
de reivindicaciones histdricas: la reinstalacion de
los consejos de salarios, la ley de fueros sindicales y
otras leyes de protecciéon a trabajadores como: ley
de responsabilidad penal empresarial, ley de 8 horas
de trabajadores rurales y regulaciéon laboral de las
empleadas domeésticas, entre otros puntos.

Asimismo, “como trabajadores organizados,
particularmente de un sector clave desde el punto de
vista politico como lo es la educacién, deberemos definir
con claridad cudles son las tareas de la etapa, en qué
marco y con quiénes deberemos trabajar para alcanzar
la correlacién de fuerzas que permitan construir una
nueva hegemonfa que promueva y sustente un programa
de transformaciones profundas para sentar las bases de
la construccién de una sociedad mds justa, mds libre y
mds democrdtica en la perspectiva histdrica de construir
una sociedad sin explotados ni explotadores..”

No obstante lo acertado de estos senalamientos,
debemos dar cuenta de la existencia de nuevos
elementos que caracterizan el actual momento politico,
tanto a nivel mundial, regional, como nacional.

La crisis estructural del capitalismo determina la mayor
agresividad del capital mediante la accion de los paises
imperialistas y sus socios locales en todo el planeta,
especialmente de EE.UU., para poder mantener o
aumentar la tasa de ganancia mediante diversos
mecanismos (militar, econémico, diplomatico, cultural,
etc.). Esto provoca conflictos de diversa indole sobre la
base de la apuesta a establecer politicas favorables a
los intereses del capital transnacional tanto a nivel de la
obtencién de materias primas, ampliacién de mercados,
inversiones, multiplicacién del endeudamiento y
transferencia de recursos financieros (deuda externa),
etc.

Esta crisis, en el marco del funcionamiento combinado
y desigual del sistema, es compatible con ciclos
expansivos y recesivos en diferentes regiones. En
los primeros afluye el capital para sacar provecho
rdpidamente y en los seqgundos aprovecha para “ajustar”
sus costos ocupando el lugar del capital destruido y
bajando drasticamente el valor de reproduccion de la
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mano de obra.

Ameérica Latina ha atravesado un ciclo expansivo sobre
la base del aumento excepcional de los precios de
las materias primas comparado con los ultimos 50
anos y el flujo de capitales ante la baja de las tasas
de interés en EE.UU. y Europa. Esto fue aprovechado
por varios gobiernos de Nuestra América (Bolivia,
Ecuador, Venezuela, Brasil, Argentina, Uruguay)
para dar viabilidad a diferentes politicas sociales y
redistributivas, potenciando la generacién de puestos
de trabajo y transferencias econdémicas que han
beneficiado a millones de personas. Pero este beneficio.
al ser producto de una politica de goteo, no resuelve
los problemas estructurales de exclusidon social y
marginacion

Este ciclo termina por cuanto han caido los precios
de las materias primas exportadas y la tasa de interés
en EEUU se recupera que se mantiene en valores
histéricamente bajos.

Al mismo tiempo se ha buscado establecer
“alternativas” a los mercados europeos y de EE.UU.
como forma de disminuir la dependencia econdmica y
politica con éstos, en especial aumentando el vinculo
con China. Esto ha implicado, segun la CEPAL, que de
2000 a 2012 el comercio de bienes entre la region y
China se multiplicé por 21, al pasar de poco mas de
US$12.000 a 250.000 millones de délares, con lo
cual las exportaciones latinoamericanas y caribefas se
multiplicaran por 25 y las importaciones por 18.

Sin embargo, esto no ha hecho més que reforzar la
primarizacion y concentracion de nuestras economias.
Argentina exporta alimentos y soja; Brasil lo mismo
ademds de petréleo, minerales y madera; Colombia
vende petréleo y minerales; Pert y Chile cobre y
hierro; Venezuela petréleo; Bolivia minerales. China
exporta sobre todo productos manufacturados de alto
valor agregado, a la vez que invierte en obras de gran
infraestructura para favorecer la extraccion de las
materias primas y alimentos (canal de Nicaragua, mega
ferrocarril entre el puerto brasileno de Santos con el
puerto peruano en el Pacifico, etc). Uruguay no escapa
a esta situacion, el pais asiatico se ha transformado en
nuestro primer mercado para la soja y la carne, nuestros
dos principales rubros de exportacién.

De acuerdo al ultimo informe difundido por el Instituto
Cuesta Duarte' correspondiente al cuarto trimestre del
ano 2014, la etapa anterior culmina bajo un contexto
internacional signado por el “(...) crecimiento sostenido
de Estados Unidos que contrasta con las dificultades
gue aun persisten en Europa, la desaceleracién china y
el enlentecimiento en la regién; la economia uruguaya
continué mostrando dinamismo con un crecimiento del
PBI en el ano en el entorno de 3,5% - 3,7% respecto a
igual periodo del ano anterior”.

La inversién en obra publica, que es menor respecto al
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periodo anterior y con el agravante de abrir las puertas
a los especuladores privados en la inversién publica,
resuelve coyunturalmente pero no transforma el
problema de fondo; para lo cual es necesario un cambio
en la matriz productiva agregando valor a la materia
prima de forma sustentable, atendiendo especialmente
al cumplimiento de la legislacién vigente y creando, en
donde sea necesario, el cuerpo de normas de proteccion
socio-ambientales. En el mismo sentido se debe evitar
el proceso de concentracidn de la tierra.

A su vez, y tomando en cuenta los ultimos informes
difundidos tanto por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y por el Banco Mundial (BM), como asi también, al
recientemente difundido Informe de Politica Monetaria
del Banco Central del Uruguay correspondiente al
Cuarto Trimestre de 2014, coinciden en sefalar una
desaceleracion del crecimiento econémico mundial lo
que supone una revision a la baja de sus estimaciones,
con sus consecuentes impactos en la regién, y nuestro
pals en particular. Efecto de esto son los recientes cierres
de empresa que ha afectado de forma significativa en
Colonia; Artigas (Bella Union), Rivera (Free Shop). Y
un aumento gradual pero sostenido de la desocupacion,
la situacion de la construccion es especialmente
resaltable.

Este panorama econdémico, tiene consecuencias
politicas que debemos tomar en cuenta a la hora del
analisis. Mas alld de las disputas entre las potencias
centrales, particularmente interesa resaltar el papel del
Imperialismo Norteamericano y sus acciones para la
region, con amenazas directas sobre pueblos y naciones
como la hermana Republica Bolivariana de Venezuela,
0 su interés de dinamitar todo proceso de integracion
regional, particularmente aquellos construidos en la
primera década de este siglo (UNASUR, ALBA, CELAC),
y su pretendida intensién de incorporar a paises de
la region a proyectos como el TISA o la Alianza del
Pacifico.

La caida de los precios de los commodities, viene
generando el estancamiento econdmico de los paises
del Mercosur. Esto genera que hayan devaluado su
moneda de forma que, para la economia dependiente
uruguaya, los productos exportables —en su inmensa
mayorfa commodities- estan viendo su competitividad
amenazada.

La economia Uruguaya esta en un proceso de
desaceleracion, pero el crecimiento va a ser positivo y
en cifras mayores al promedio que tuvo el pais del 1974
a la actualidad y muy por encima del promedio de 1955
a la actualidad.

En los anos 2003-2014, la economia uruguaya
tanto por los niveles como por la cantidad de afos
de crecimiento positivo, tuvieron lugar los afnos mas
dindmicos de acumulacién de capital de la historia. Esto
a grandes rasgos fue posible por los altos precios de los
bienes que exporta, mas una afluencia de Inversion



Extranjera Directa de los paises centrales a la region
que posibilitaron la intensificacién de la produccién
de los rubros tradicionales de exportacion, y sumaron
otros nuevos productos también de origen primario. Este
tipo de dindmica econémica, implicé a su vez ciertos
efectos regresivos en nuestra economia y sociedad,
donde se destacan: primarizacién, concentracion,
extranjerizacion e intensificacion del uso de la tierra.

Por tanto, la desaceleracién a grandes rasgos puede
resumirse a dos causas, una baja de los precios de los
bienes que exporta las economias latinoamericanas
y en particular la uruguaya y un panorama regional
desfavorable, debido a las politicas aplicadas por EEUU
para reactivar las economias centrales que pueden
enlentecer la afluencia de Inversién Extranjera Directa
al continente. De hecho, segun el informe de la CEPAL
dicha inversién bajé un 16% en América Latina y el
Caribe en el 2014 respecto al afo 2013.

En lo que respecta a la lucha presupuestal, pelear por
mas gasto en salud, vivienda, educacién e inversion
publica, implica a la vez, luchar por la modificacién
de la estructura tributaria, para garantizar no s6lo
mas recursos sino mayor justicia en la recaudacion.
A modo de ejemplo, el 1% mads rico acapara el 14%
de la riqgueza y en el periodo 2009-2012 bajé un 1%
la presién fiscal hacia este sector, dando cuenta de
que es posible extraer mas recursos de los sectores
de altos ingresos. Y simultdneamente propender a la
participacién productiva del Estado a niveles superiores
cosa imprescindible para abordar la perspectiva con
sentido popular y ajena por completo a los planes del
gobierno.

En particular, en lo que respecta a la educacion,
independientemente del escenario que deba afrontarse
en lo macroeconémico, al argumento anterior se le
suman los problemas histéricos de falta de recursos.2

El gasto educativo en nuestro pafs se encuentra
rezagado en comparacién con la region y el mundo,
estando por debajo de la media mundial. Ademas, los
salarios docentes segun los paises donde se relevan
las encuestas PISA son de un 78% del PBI per cépita
mientras el promedio es de 125%, o sea, los docentes
ganan casi un 60% mas en promedio en relacién al PBI
per cépita que en nuestro pars.

A suvez, de confirmarse el escenario de enlentecimiento
planteado, la lucha por la inversién en educacion sigue
siendo sumamente estratégica por dos razones. La
primera, no se puede hipotecar el futuro por vaivenes
ciclicos coyunturales. La segunda, mas profunda,
remitiéndonos a Azar y Fleitas (2012), radica en que
tras los ajustes fiscales la educacién es uno de los
rubros del gasto que histéricamente primero se reduce,
principalmente desde la entrada en vigencia del ultimo
régimen fiscal que rige desde 1973.

2.2) Presupuesto nacional, educativo y salario

¢éDe ddnde se para el Gobierno para elaborar el
presupuesto?

En el documento exposicién y motivos que acompana
la Ley de Presupuesto se explicitan las orientaciones
del esfuerzo presupuestal, las proyecciones de
endeudamiento y metas fiscales, entre otras cosas, en
las que se para el gobierno para realizar la proyeccién
quinquenal. En este documento nos proponemos
esclarecer algunas cuestiones de la Ley de Presupuesto
que consideramos importantes. Para esto nos
detendremos en tres grandes puntos: a) el presupuesto
con proyeccién a 2 anos, b) el déficit fiscal del gobierno
y c) la presidn fiscal.

a) Presupuesto a 2 anos

El presupuesto elaborado y finalmente aprobado es por
dos afnos; se menciona que se formula de esta manera
porque no se sabe como va a evolucionar la economia,
atentando contra la planificacién a mediano plazo.

La Ley de Presupuesto quinquenal debe establecer
cudnto gastard el gobierno con sus politicas a lo largo
de su administracién. La definiciéon de como y cuanto
gastard para cumplir las mismas, significa una decision
estratégica sobre el perfil del gobierno, sus objetivos de
corto y mediano plazo y sus prioridades, que implica
en definitiva la definicién de un modelo de pals, que
se moldeard a través de politicas publicas durante el
quinquenio. Debemos senalar que en las ultimas leyes
presupuestales se han incorporado elementos que
exceden a las potestades constitucionales de dicha ley,
la actual no queda exenta de dicha practica.

La elaboracion de la ley presupuestal, es un momento
sumamente importante para la discusion en esos
términos, asfi como para apostar a la planificacién
en horizontes temporales que supongan lineas de
acciéon que puedan tener independencia de los ciclos
econdémicos Yy que ayuden a la construccién de un
nuevo modelo de sociedad, cambiando elementos
estructurales de nuestro pafs.

La actual Ley de Presupuesto, como se senala en la
introduccion del tomo de Exposicion y Motivos, tiene
una planificacién bi-anual, es decir “ademds de prever
los recursos necesarios para satisfacer el incremento de
gasto producto de decisiones adoptadas en anteriores
legislaturas, dispondrd de recursos incrementales para
atender prioridades del plan de gobierno para los anos
2016 - 2017”3

Esta definicion se tomdé ampardndose en la actual
coyuntura econdémica que marca un prondstico de
crecimiento del PBI para este quinquenio menor al que
se observé en los dos anteriores®. Ademas, se menciona
la inestabilidad del sector externo de la economfa con la
caida de los precios de los principales commodities que
el pafs exporta y la situacién de inestabilidad econémica
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de los paises de la region.

Esta nueva forma de instrumentacién del presupuesto
con una duracién de dos anos implicard que los debates
en las sucesivas Rendiciones de Cuentas tengan un
contenido y una importancia como el que ahora nos
ocupa.

En términos practicos, esta nueva forma de encarar
el presupuesto atenta contra una planificacion a
mediano plazo en &reas relevantes para cualquier
sociedad. Si bien es cierto que muchos otros paises
también establecen sus presupuestos de forma anual
o bi-anual, también es cierto que tienen otros marcos
institucionales para poder proyectar politicas publicas
de Estado por varios afos. El hecho de que el gobierno
tan s6lo se comprometa con niveles de gasto publico
a dos anos, habilita la posibilidad de continuar con un
comportamiento que ha caracterizado a nuestro pais a
lo largo del siglo: la prociclicidad de su gasto publico; y
en concreto de su gasto publico social.

La definicién de los niveles de gasto cada poco tiempo
permite de mejor forma ir acomodando el gasto de
acuerdo al comportamiento del producto, es decir,
si el producto cae, el gasto publico, -por ejemplo
en educacion- puede decrecer en términos del PIB,
y cuando el producto aumente y la economia se
recomponga, el gasto aumente.

La evidencia empirica pasada marca que un presupuesto

disenado a cinco anos no es garantia de niveles de gasto
publico estables en relacidon al PIB independientemente
de los ciclos econémicos, sin embargo reducir los
periodos por los cuales el gobierno se compromete
en niveles de gasto definidos ayuda a profundizar la
tendencia hacia la prociclicidad.

Mirada Global del Presupuesto

Abordamos en este apartado a) un anélisis “general” y su
vinculo con el presupuesto educativo; una comparacion
entre el pedido presupuestal elaborado por la ANEP y
el proyecto de Ley presentado por el Poder Ejecutivo.

a) Presupuesto Total y Presupuesto Educativo

Desde el Poder Ejecutivo se ha destacado la enorme
importancia que se le da a la educacién en el mensaje
presupuestal, destindndole el 39% de los recursos
adicionales previstos. ¢ Qué tan cierta es esta afirmacion?
¢Qué implica?

Los dichos del actual ministro de Economia han sido
corroborados por la ley presupuestal. Del total de
recursos adicionales volcados en la ley de presupuesto,
el 39% va destinado a la educacion, como puede verse
en el siguiente cuadro:

Incrementos marginales del Presupuesto por Area Programdtica

2016 2017 % CREC/TOTAL
EDUCACION 2587 5603 39%
SISTEMA DE CUIDADOS 1102 1914 14 %
INFRAESTRUCTURA 1155 1351 2%
SALUD 555 960 7 %
SEGURIDAD 567 777 6 %
INAU - SIRPA 500 700 6 %
DESCENTRALIZACION 128 513 3%
OTROS 1962 2071 19 %
DISMINUCION RUBRO CERO -761 -761 -7 %
TOTAL 7795 13128 100 %

Fuente: Proyecto de Ley Presupuestal
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Esta mirada es por Area Programética, o sea,
incorporando otros rubros que exceden a la ANEP y
la Udelar (Escuela Policial y Militar, Boleto Estudiantil,
Plan Ceibal, entre otros). La propia exposicion de
motivos de la Ley Presupuestal, advierte que de
sumarse el componente vinculado a la primera infancia
del Sistema de Cuidados, el aumento a la educacién
ascenderia al 46% del crecimiento total. Incluso, si sélo
consideramos a la ANEP y la Udelar, les corresponde
el 35% de los incrementos presupuestales, explicando
mas de un tercio de los aumentos. De esta forma, no
cabrian dudas que mas alld de qué se considera gasto
en Educaciodn, ésta es absolutamente prioritaria para el
Poder Ejecutivo.

Ahora bien, ées este un buen indicador? sQué se nos
estd diciendo con éstos numeros? La mirada de los
incrementos marginales, si bien aporta, nos dice muy
poco sobre prioridades si las miramos en un contexto
amplio. Por ejemplo, supongamos un gobierno que
congela todas las partidas presupuestales (o sea que el
aumento marginal es igual a cero) y aumenta en $U 1
(un peso uruguayo) el presupuesto educativo. A nadie
en su sano juicio le pareceria que estamos asistiendo
ante un aumento presupuestal significativo, ni que la
educacion es una gran prioridad de ese gobierno. Sin
embargo, con la logica del cuadro anterior, nos darfia
que el 100% de los incrementos marginales en la ley
presupuestal van para Educacién, dando cuenta de la
enorme importancia que le da el gobierno a la misma (a
pesar de que aumentd un peso el gasto).

Ademds de este problema, este indicador estd
muy “sesgado” por la “prioridad fiscal” que tuviera
previamente cada componente del presupuesto. Es
evidente que sostener el peor sistema educativo en
cualquier lado del mundo es “maés caro” (porque implica
un desarrollo de infraestructura, gastos corrientes y
partidas salariales importante) que tener un servicio
meteoroldgico de punta (que requiere de relativamente
menos recursos aungque también sea relevante desde
el punto de vista social). Mejor dicho, a nadie en su
sano juicio se le ocurriria tener mas meteorélogos
que docentes, por mads que ambos son importantes.
Entonces, es claro que aumentar el gasto en educacién,
que se supone tiene un rol fundamental en el
funcionamiento de una sociedad y que deberia tender
a la cobertura universal, “cuesta mds” que aumentarlo
en cosas menos “extensivas”. De esta forma, se puede
aumentar muchisimo el sueldo del Presidente y sus
asesores® y muy poco los salarios a los trabajadores de
ANEP y Udelar, y sin embargo, el esfuerzo marginal en
el gasto sea mayor en Educacién que en Presidencia.
Para ilustrar minimamente, en el afno 2015, la ANEP
representa un 12,89% del Presupuesto y la UDELAR un
2,98% (sumando un 15,87%) mientras que Presidencia
representa un 0,72%. Por lo tanto, aumentar un 1% el
presupuesto de la ANEP y la Udelar equivale en plata a
aumentar un 22% el presupuesto de Presidencia.

En respuesta a esta mirada, que como vimos es de
dudosa rigurosidad, se puede contraponer el andlisis
de los incrementos marginales sobre el presupuesto de
base. En esta lectura, el MIDES tendria un crecimiento
del 127%, Presidencia un 45%, seguido por el MVOTMA
con un 40%, el INAU con un 31% y alld a lo lejos, la
Udelar con un 13,8% y ANEP con un 10,5%. Estos
niveles de crecimiento implican que la ANEP crezca
menos que el promedio y la Udelar lo mismo que el
promedio. Por lo tanto, lejos de ser prioritarias, la ANEP
decrece su participacién en el gasto.

No obstante, si bien esa mirada tiene la ventaja de no
permitir lecturas tan dudosas como la anterior, agrega
problemas nuevos ya que toma como “buena” la
estructura anterior del presupuesto, considerdndose
como mucho o poco aumento el “despegue” respecto
a la linea base. Por ejemplo, un rubro que se pueda
considerar estratégico y que fuera infimo su gasto, un
pequeno aumento nos darfa una tasa de crecimiento
sideral, cuando en realidad poco nos informa sobre qué
tan bien posicionado esté nuestro pais en ese rubro.

Un claro ejemplo de lo anterior se puede ver con el
MIDES y el Sistema de Cuidados. Si uno observa el
crecimiento del MIDES, podriamos estar avizorando
que es el gran privilegiado en la nueva ley presupuestal.
Sin embargo, muy buena parte del crecimiento
obedece a que es alli donde se ejecuta buena parte
de la implementacién del nuevo Sistema Nacional de
Cuidados®. En suma, mirar los crecimientos por sobre
la linea de base, también tiene sus problemas si lo que
se quiere es un abordaje totalizante sobre el problema
presupuestal. Pero de todas formas, al compararse con
el presupuesto total, se observa que la ANEP aumenta
menos que el promedio y la Udelar lo mismo que el
promedio, haciendo dudosas las afirmaciones sobre
“prioridades” que abundan en la prensa7.

Por otra parte, ninguno de los indicadores detallados
anteriormente toma en consideracidon cudnto aumenta
la produccion de bienes y servicios de la economia. Si
el escenario fuera de un gran crecimiento econémico,
pongdmosle una tasa de crecimiento del 10% del PBI,
aumentar el presupuesto de la ANEP un 4% implicaria
quesuparticipacién respecto al PBlestaria descendiendo.
Incorporando a la prioridad macroeconémica como
forma de analizar el presupuesto educativo, se observa
como esa “gran prioridad” que implica el 40% de los
esfuerzos incrementales hace que la educacién pase
de representar de algo menos el 4,51% en lo que se
proyecta al 2015 a un 4,7% para el 2017 mientras que
si observamos ANEP-Udelar pasan de un 3,81% a algo
asi como un 3,94%, mostrando que los aumentos son
sumamente moderados en ésta perspectiva.

El hecho de permanecer casi inmdviles en el gasto
educativo sobre el PBI no nos posiciona nada bien:
estamos por debajo de la media mundial y de la regional.
Alcanzar el 6% implicaria pasar el umbral minimo del
25% de paises que gastan mdas y que tiene en buena
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medida un buen desempefo educativo. De hecho,
todos los paises que se han tomado alguna vez como
modelos educativos ejemplares en la discusidn publica,
hacen esfuerzos relativos mayores que el nuestro. Tanto
el otrora destacado sistema educativo de Cuba, cercano
al 13% (el pafs que mas gasta en educacion sobre el
PBI) a los modelos mas recientemente incorporados
como tales como Nueva Zelanda y Finlandia, de 7,4%
U 7,2% para el 2012 respectivamente.

b) Desagregando el presupuesto en Educacién

En la desagregacion del presupuesto educativo,
pueden observarse algunas cuestiones interesantes.
En primer lugar, el aumento previsto por dos afos
implicaria pasar de un 4,51% del PBI a un 4,7% del PBI.
Asumiendo un crecimiento de practicamente un 0,1%
del PBI anual y asumiendo que tras el 2017 se va a
continuar expandiendo el gasto en el mismo nivel, cosa
no garantizada, se llegaria a un 5% del PBI en 2020.
Llegar al 6% implicaria un “salto discontinuo” con
niveles de crecimiento entre 2018-2020 de mas de un
0,43% del PBI anual.

El anélisis anterior estd basado en el presupuesto
educativo por &rea programdtica. Si lo realizdramos
exclusivamente para ANEP-Udelar, vemos que paso
de 3,81% a 3,94%, creciendo un 0,13% del PBI.
Asumiendo un crecimiento de 0,065% anual, se
llegaria a 4,135% del PBI en el 2020, con las mismas
salvedades que hiciéramos en el parrafo anterior. Llegar
al 6% para ANEP-Udelar en el 2020 implicaria niveles
de crecimiento entre 2018-2020 de un 0,69% del PBI
anual.

Si tomamos los incrementos marginales de la actual ley
de presupuesto, a razén de un 0,1% del PIB se llegard al
6% a partir del 2030, considerando todo lo que el poder
ejecutivo entiende por educacién. Si hiciéramos con la
ANEP-UDELAR, el mismo ejercicio, partiendo de un
3,81% con la dindmica del presupuesto actual creciendo
a razén de un 0,065% del PBI anual, se llegaria al 6%
del PBI para ANEP-UDELAR en el afio 2048

La desagregacion del presupuesto educativo muestra
un elemento bien importante: se continta la tendencia
de aumentar mas el gasto educativo por fuera de
ANEP-Udelar. De hecho, tomando como base el gasto
en 2015, lo que se contabiliza por fuera de los entes
auténomos de la Educacion es un 18% adicional (0,7%
del PBI sobre 3,81% del PBI) mientras que si miramos
los “incrementales” la relacion es de 42% (0,06% del
PBI sobre 3,94% del PBI).

Esta logica instalada de aumentar més por fuera de la
ANEP-Udelar no sélo implica mayores priorizaciones a
la educacion no formal (que en parte también) sino que
obedece a una ldgica de anclar el gasto por fuera de
los incisos que tienen autonomia. En una perspectiva
de largo plazo, que pretenda garantizar la sostenibilidad
del gasto en educacion, el “"bypaseo institucional” que
implica asignar gastos educativos por fuera de los
incisos ANEP Udelar, priorizando incisos directamente
dependientes del Poder Ejecutivo (y en muchos casos,
directamente de Presidencia) es un problema de
entidad: desde el punto de vista politico, es mas facil
desandar un programa bajo la ¢rbita de Presidencia o
del Poder Ejecutivo que en los Entes Auténomos.

Prioridad Macro gasto en Eduacion

RUBRO 2015 2017 CRECIMIENTO

ANEP 3,06 % 3,16 % 0,10 %
UDELAR 0,75 % 0,78 % 0,03 %
UTEC 0,00 % 0,01% 0,01%
SUBTOTAL 3.81% 3.95% 0.13 %
CEIBAL 0,10 % 0M% 0,10 %
CIENCIA Y TECNOLOGIA 0,05 % 0,06 % 0,1%

CAIF Y CENFORES 0,14 % 0,18 % 0,40 %
OTROS 0.4 % 0,40 % -0,10 %
SUBTOTAL 0,70 % 0,75 % 0,06 %
TOTAL 451% 4,70 % 0,19 %

Fuente: elaboracidn propia en base a Ley de Presupuesto y Exposicion de Motivos
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Por otra parte, desagregando el presupuesto por
rubros podemos ver algunos elementos adicionales
interesantes. Respecto al aumento salarial, nuestros
andlisis estan detallados en el Informe sobre el Convenio.
En cuanto a las inversiones, conviene detenerse. En
primer lugar, se prevén unos 975 millones de pesos de
aumento incremental en inversiones. De ese monto,
el 41% (400 millones) son via Participacion Publico
Privada (PPP) y el resto son inversion publica. Si se
analiza pormenorizadamente, la PPP estd méas sesgada
hacia la construccién de obra nueva y la otra hacia
ampliaciones. Este punto es coherente con el hecho de
que la PPP sirve para privatizar los servicios y eso tiene
sentido en un nuevo liceo, escuela de tiempo completo,
etcétera que en la ampliacion o mantenimiento de la
infraestructura ya existente.

En segundo lugar, la inversién nueva estd muy
concentrada para centros de educacidn inicial y
escuelas de tiempo completo (esto ultimo es coherente

con la posibilidad de aumentar la venta de servicios via
PPP). Tomando en consideracidn estos énfasis de nueva
inversion, la propuesta de pasar de una matriculacién
del 72% en ensefanza media al 100%, de cumplirse,
implicaria una mayor presion sobre la infraestructura ya
existente.

¢) Comparacién del pedido presupuestal elaborado por
la ANEP y el proyecto de Ley presentado por el Poder
Ejecutivo

Nos parece Util comparar los dos pedidos
presupuestales, es significativamente Gtil ver qué
pedido elaboraron puesto que ayuda a ver de mejor
manera las proyecciones quinquenales en términos de
objetivos y metas a realizar, y cudnto dinero implicaria
llegar a ellas.

Para poder ejemplificar de la mejor forma la comparacion
se presenta el siguiente cuadro

PE
ANEP .
(EN PESOS (EN PESOS DIFERENCIA % SOBRE
URUGUAYOS PROPUESTA
URUGUAYOS DE | e o\ e pE EN$ ANEP
ENERO DE 2015) 2015)
2016 | 44.937.141152 | 44.937.141.152 - 100 %
LINEA BASE 2017 | 44.937.141152 | 44.937.141152 - 100 %
2018 | 44.937.141152 | 44.937.141152 - 100 %
2019 | 44937141152 | 44.937.141.152 - 100 %
2016 | 850.173.869 - 850.173.869 0%
CONTINUIDAD
DE ACCIONES Y 2017 850.173.869 - 850.173.869 0%
COMPROMISOS 2018 | 850.173.869 - 850.173.869 0%
ASUMIDOS
2019 | 850.173.869 - 850.173.869 0%
2016 | 2.212.423589 | 1.227.524.000 | 984.899.589 55 %
2017 | 4.382575.073 | 2.544134.000 | 1.838.441.073 58 %
INCREMENTOS SALARIALES
2018 | 6.592.715.088 | 2.544.134.000 | 4.048.581.088 39%
2019 | 8.327.594.413 | 2.544134.000 | 5.783.460.413 31%
2016 | 3.708.050.000 | 550.000.000 | 3.158.050.000 15 %
FINANCIACION 2017 | 6.388.999.000 | 1.143.424.218 | 5.245574.782 18 %
ACCIONES NUEVAS 2018 | 12.652.784.000 | 1.143.424.218 | 11.509.359.782 9%
2019 | 17.002.885.000 | 1.143.424.218 | 15.859.460.782 7%
PROGRAMA 002 “EDUCACION | 2016 - 97.363.200 - 97.363.200 -
INICIAL Y PRIMARIA" PARA
|MPLEMENTAC|ON L|’NEAS 2017 - 306664239 - 306664239 -
DE ACCION DEL SISTEMA 2018 - 306.664.239 | -306.664.239 -
NACIONAL INTEGRADO DE
CUIDADOS 2019 - 306.664.239 | -306.664.239 -
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TOTAL AUMENTO 2016 | 6.770.647.458 | 1.874.887.200 | 4.895.760.258 28%
(CONTANDO SNIC) 2017 | M.621.747.942 | 3.994.222.457 | 7.627.525.485 28%
2016 | 20.095.672.957 | 1.777.524.000 | 18.318.148.957 9%
TOTAL AUMENTO (SIN SNIC)
2017 | 26.180.653.282 | 3.687.558.218 | 22.493.095.064 14 %

Fuente: Elaboracidn propia en base a Proyecto de Ley de Presupuesto y Proyecto
de presupuesto perfodo 2015-2019 tomo Il de ANEP

En la sexta columna se marca qué porcentaje del
pedido elaborado por ANEP cumple el Poder Ejecutivo
en el Proyecto de Ley.

Para sacar conclusiones decidimos hacer dos
comparaciones, una teniendo en cuenta al Sistema
Nacional de Cuidados tal cual lo presenta la propuesta
del Poder Ejecutivo en su articulo 515, y otra sin
considerar esto. Ello se debié a que esto no estd
contemplado en el pedido de ANEP por mas que haya
dinero destinado al programa 002 de “Educacion inicial
y primaria” en el rubro que denominamaos “Financiacién
de nuevas acciones” y que en el articulado presentado
por el ente aparece en el articulo 4. Teniendo en cuenta
lo dicho anteriormente, podemos ver que la propuesta
presentada en el Proyecto de Ley presentado por el
Poder Ejecutivo cubriria el 28% del pedido de aumento
presupuestal elaborado por ANEP en 2016, y en el afio
2017 serfa un 34%. Sien la comparacién no contdramos
lo destinado para el Sistema Nacional de Cuidados, la
propuesta presentada por el Poder Ejecutivo seria un
9% de la presentada por ANEP en 2016 y un 14% para
2017.

Vale la pena resaltar otra consideracién metodoldgica,
cuando comparamos el dinero destinado al aumento de
salarios, tomamos para la comparacion lo establecido
en el articulo 619 del Proyecto de Ley Presupuestal.
Este articulo establece las partidas para aumentos
salariales a condicién de la firma de convenio salarial
con el MEF antes del 1° de Enero de 2016 y que en
caso de no firmarse acuerdo esas partidas irfan al rubro
inversiones. Esto generaba una duda con qué pasaria
con los ajustes inflacionarios en caso de no concretarse
un acuerdo dado que el proyecto de ley no hablaba
nada sobre ello, sin embargo en noticias publicadas el
4/10/2015 se habria generado un acuerdo politico en
la bancada para asegurar el ajuste por inflacién como
marca la pauta del Poder Ejecutivo para los consejos de
salarios de todos los trabajadores publicos.
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d) Salario

En el marco del conflicto, las autoridades salieron
publicamente a mostrar una tabla salarial de cémo
serfan nuestros salarios, dando a entender que son altos
y contribuyendo a desprestigiar la lucha presupuestal.
Dicha tabla tiene al menos cuatro elelmentos
problematicos:

i) Da a entender que las horas trabajadas por los
docentes se reduce al trabajo en el aula,

ii) desconocer que hay trabajadores de servicio y gestién
en el sistema,

iii) Desconoce la existencia del tope de los sueldos,

iv) Suma al presentismo “cero falta” como si fuera
efectivamente cobrado por todos,

v) Horas de trabajo

¢ Horas de trabajo

Cuando se habla de horas, se hace referencia a las horas
aula que tienen maestros o profesores pero no son las
horas efectivamente trabajadas. Es sabido, aungue
a veces conscientemente se omite, que la profesion
de la docencia tiene un importante componente de
trabajo fuera aula, como ser: planificacién, evaluacion,
coordinacidn, atencién de padres, etc.

Segun la Encuesta Continua de Hogares del 2013, las
maestras, trabajan en promedio 26,56 horas aula por
semana Y 37,82 horas en total. A su vez, los docentes
de ensenanza media y superior (Secundaria y UTU)
trabajan 29,83 horas aula y en total 38,96 horas por
semana. Esto no ocurre para el resto de la economia,
donde el trabajo trabajado es similar al trabajo
remunerado.



DOCENTES

. OCUPADOS INIE&(I:.EY’\IEEISM?ATQI A | ENSENANZA MEDIA
DEDICACIGN HORARIA Y SUPERIOR

PROMEDIO AL TRABAJO

HORAS % HORAS % HORAS %

HORAS REMUNERADAS 38,80 | 98,93% | 26,56 70,23% 29,83 76,57%
HORAS NO

REMUNERADAS 0,42 1,07% 11,26 29,77% 9,13 23,43%
TOTAL 39,22 | 100,00% | 37,82 | 100,00% | 38,96 | 100,00%
HORAS NO

REMUNERADAS/ HORAS 1,08% 42,39% 30,61%
REMUNERADAS

Fuente: elaboracion propia en datos ECH 2013.

Esto quiere decir, que en el caso de las maestras casi  publicada por el Ejecutivo podria parecerse a la siguiente.
un tercio de su trabajo no es remunerado, mientras que  Vale aclarar que en la primera columna aparece el
para docentes es practicamente la cuarta parte. En este  sueldo nominal (es decir, incluyendo los aportes a la
sentido, teniendo en cuenta la relacion horas trabajadas  seguridad social) por las horas aula, mientras que en la
remuneradas Yy no remuneradas, si reajustamos el segunda columna es simulando cudnto seria el salario
salario de los docentes por hora efectivamente, la tabla  por esas horas efectivamente trabajadas:

20 HORAS 30 HORAS 40 HORAS

SALARIO iﬂﬁfﬂg SALARIO tS:Lo"rE\Jng SALARIO i‘éﬁ'ﬂg

CATEGORIA | GRADO | NOMINAL NOMINAL NOMINAL
2016 EXTRA 2016 EXTRA 2016 EXTRA
AULA AULA AULA

1 $U 21758 | $U 15.280 $U 42,566 | $U 29.894
MAESTRO 4 $U 25.405 | $U17.842 $U 45.981 | $U 32.292
7 $U 36.197 | $U 25.421 $U B0.190 | $U 42.271

1 $U 21.624 | $U16.556 | $U 30.807 | $U 23.587 | $U 40.378 | $U 30.915

PROFESOR 4 $U 25.249 | $U19.332 | $U 36.023 | $U27.581 | $U 47.302 | $U 36.216
1ER CICLO
7 $U 35.961 | $U27.533 | $US1519 | $U 39.445 | $U 67.963 | $U 52.035
1 $U 21554 | $U16.503 | $U 30.709 | $U23.512 | $U 40.286 | $U 30.844
PROFESOR
1ER CICLO
TIEMPO 4 $U25.140 | $U19.248 | $U 35.865 | $U 27.460 | $U 47132 | $U 36.086
EXTENDIDO

7 $U 35.853 | $U27.450 | $US1.350 | $U39.316 | $U 67.779 | $U 51.894
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1 $U21913 | $U16.778 | $U 31.341 | $U23.996 | $U 41100 | $U 31.468
PROFESOR
200 CICLO 4 $U 25435 | $U19.474 | $U 36.425 | $U 27.888 | $U 47.850 | $U 36.636
7 $U 36.025 | $U 27582 | $U51.795 | $U 39.656 | $U 68.344 | $U 52.327
1 $U 22.034 | $U16.870 | $U 31586 | $U 24183 | $U 41.464 | $U 31.746
PROFESOR
22&3530 4 $U 25518 | $U19.537 | $U36.622 | $U 28.039 | $U 48.151 | $U 36.866
EXTENDIDO
7 $U 36.167 | $U27.691 | $U 52.099 | $U 39.889 | $U 68.787 | $U 52.666

Como puede observarse con claridad, el salario docente
ajustado por hora efectivamente trabajada dista de ser
alto. ¢A quién puede parecerle alto por 20hs efectivas
de trabajo los $U15.280 nominales (unos $U12.224
en la mano) pesos al 2016 que gana una maestra? De
hecho, si se compara el salario hora de los docentes
con el del resto de los trabajadores de la economia
agrupados segun la clasificacion industrial internacional
uniforme (Ciiu), observamos que los trabajadores de la
ensefanza se encuentran en el puesto 9 de 21 ramas
de actividad y obtienen ingresos cercanos al promedio
salarial de la economia. Asimismo, segin datos del
informe del Ineed del afo pasado, si se compara la labor
docente con la de otras actividades ajustadas segun
sexo, edad, nivel educativo, etcétera, trabajadores con
caracteristicas similares que no se desempenan en el
sistema educativo tienen en promedio un salario 21,8
por ciento mayor al de los docentes.

Con esta informacion a la vista, si puede entenderse
porqué en Uruguay se jubilan mds maestras de las que
egresan por ano. No obedece a que en nuestro pais
somos absolutamente “irracionales” y rehusamos a
ser docentes a pesar de las magnificas condiciones y
salarios que nos brindarian, sino mas bien, por todo lo
contrario.

« Trabajadores/as “no docentes”

Por otra parte, se excluye en la tabla a los trabajadores
de gestion y servicios (comunmente llamados “no
docentes”) que se encuentran en una situacion
salarial mdas sumergida que los docentes. Abarca
porterfa, limpieza, administracion, secretaria y equipos
profesionales multidisciplinarios entre otros. El sueldo
de ingreso, a valores de enero 2015, para un grado 1 por
40 horas semanales es de $U18.617,63 y por 30 horas
semanales es de $U14.996,62.

Esta situacién salarial los convierte en los trabajadores
con peor remuneracion de todo el Estado. Este colectivo
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también pelea por mayores salarios, estd preocupado
por la privatizacion de los servicios que podrian implicar
la construccidn de establecimientos educativos via PPP
(Participacion Publico Privada), y ademas, coinciden
con los gremios estudiantes en la necesidad de
amplificar los equipos multidisciplinarios.

* Topes

En la tabla salarial publicada por la ANEP, los docentes
Grado 7 con el presentismo incluido pueden llegar
incluso hasta los 80 mil pesos para el caso de los
Profesores de Segundo Ciclo. Si bien es virtualmente
posible, ya que los nominales pueden ser incluso
mayores, lo cierto es que en la realidad nadie puede
cobrar eso en la actualidad por la existencia del art. 105
de la Ley Especial N°7 de 1983.

Este “decreto ley” de la dictadura, impone topes del
90% respecto al salario de la Direccién General en toda
la Administracion Publica -aunque excluye algunas
partidas-. Este mecanismo lesiona la carrera docente y
desincentiva la asuncion de funciones de direccion, ya
que puede ser conveniente trabajar pocas horas en mas
en un subsistema que concentrar todas en un sélo lugar.
Asumiendo la inflacion de 8,21 como se realiza en la
tabla de la ANEP. Los topes para Secundaria, Primaria,
UTU y Formacion Docente, serfan de $U77.907
nominal para el 2016 con 40 horas aula. Asimismo,
cabe aclarar que incluyendo también a funcionarios del
CODICEN, cuyo salario tope es mayor, la cantidad de
topeados segun datos oficiales son 294. Dando cuenta
que el colectivo que llega a esos niveles salariales, es
relativamente reducido.

En el convenio propuesto por el Poder Ejecutivo, se
pretende “promover” la eliminacién del presentismo
en la consideracion del tope y algunas partidas por
antigledad, pero son sélo declaraciones de buenas
intenciones.



e Presentismo

Un detalle no menor, es que los salarios 2016 que publicé
la ANEP tiene sumado el presentismo mensualizado.
Si bien dichas partidas existen, conviene aclarar que
sumarlas como parte del salario promedio por categoria
puede ser relativamente enganoso ya que el colectivo
que puede cobrarlas no es tan importante.

La principal critica a su inclusién radica en que es una
partida bastante injusta en su disefio: no contempla
faltas por enfermedad, no contempla faltas por
duelo, no contempla faltas por licencia maternal y no
contempla faltas por estudio. De hecho, quiénes mas
pueden acceder a este beneficio son los trabajadores
“no docentes”, ya que en caso de enfermedad o tener
que faltar por alguna razon, optan por pasar dia de
licencia reglamentaria y no perder el presentismo. Dado
que los docentes deben tomar su licencia en enero
obligatoriamente, cobrar el presentismo se hace mas
dificil. Ademds, y mucho mds importante, el 72% de
quienes trabajan en el sistema educativo son mujeres.
En un sistema tan feminizado, ¢cudntas pueden perder
el presentismo por licencia maternal? Si ademds
consideramos que el 60% de las mujeres que trabajan
en la educacion tiene hijos menores de 18 afos a cargo
y que segun datos del INE los cuidados recaen el triple
sobre éstas que sobre varones, ¢cudntas faltas tendradn
por llevar hijos al médico, a reuniones de padres y
madres en a escuela, etcétera?

A modo de cierre, cabe destacar varias cosas:

* En primer lugar, es cierto que los gobiernos del Frente
Amplio han aumentado el gasto publico en educacion
mas que los anteriores (aungue recién recuperamos
niveles previos a Pacheco y con mayor matricula).

* En segundo lugar, también es cierto que se han hecho
esfuerzos por aumentar el salario docente: hoy tienen
su mayor nivel desde la reapertura democratica. No
obstante, sigue siendo cierto que los niveles salariales
son muy bajos para la labor que implican.

e Es necesario instaurar una nueva oleada de reformas,
de cara a profundizar la redistribucién del ingreso y la
riqueza, y de esta forma, financiar mas gasto publico
social, donde la educacion tenga un peso gravitante.

e Para llegar al 6% del PBI para la educacién no
es necesario aplicar una nueva carga fiscal a los
trabajadores ya que existen formas de proveer el
capital que permia alcanzarlo, por ejemplo el impuesto
al patrimonio que hoy se maneja como un impuesto
testigo y un impuesto a la “super renta”, es decir a
aquellas empresas que tienen un porcentaje mayor
de ganancias que la media de las empresas las cuales
estdn en condiciones de pagar un adicional del impuesto
a la renta. Ademas la ANEP esté gravada por impuestos
patronales en contraposicién con la ensefianza privada.
La exoneracion de la Anep serfa otra forma de recursos

para la ensenanza.
2.3 Infraestructura
1) 2011-2015: incumplimiento de la ley presupuestal

-El  periodo 2011-2015 se caracteriz6 por el
incumplimiento de la Ley de Presupuesto Nacional
N. 18.719. La misma preveia la creacién de 21 nuevos
edificios liceales, la construcciéon de otros 21 locales
para sustitucién de edificios deteriorados y la ejecucién
de 74 ampliaciones.

- Para hacer posibles las obras, a la ANEP se le aprobd
un presupuesto de 9.376 millones de pesos para
infraestructura en el quinquenio: 6.320 dispuestos
por el articulo 645 para nuevas inversiones (1260
anuales de 2010 a 2014 a través de los programas
MECAEP, MEMFQOD y del programa 802 que refiere a la
ampliacién de espacios educativos) y 3056 asignados
a través del articulo 646 (que dispuso la creacion de un
"Fondo de Infraestructura Educativa Publica”).

- De los 9.376 millones de pesos para infraestructura
en la ANEPR, 4.102 se destinarian a la Educaciéon Media,
la mayor parte de los cuales debia ser ejecutado en el
CES.

- Todo esto demuestra que el Poder Ejecutivo era
conocedor, ya en 2010, del estado de emergencia de
una parte muy importante de los liceos del pais. Sin
embargo, la ampliacién del numero de liceos no pasé
de un simple prop6sito, pues el numero de liceos
construidos estd muy lejos de ser el aprobado en el
presupuesto: 38% de lo proyectado. Existen otras ocho
obras realizadas que no son liceos; contabilizdndolas, se
alcanza un 57% de lo previsto en la Ley Presupuestal.

- En cuanto a las obras de reparacién y mantenimiento
gjecutadas en el quinguenio pasado, solo el 27%
correspondieron @ reparaciones de importancia.
Esto significa que el restante 73% (282 de 388)
no respondieron a las reales necesidades de los
establecimientos de ensenanza: 126 colocaciones de
aulas prefabricadas, 115 reparaciones menores y 41
acondicionamientos parciales.

- La persistencia de situaciones de emergencia edilicia
lleva a las autoridades a asumir los altisimos costos
que suponen las aulas prefabricadas (33 mil délares
cada uno), a lo que se suman sobrecostos de locacion:
traslado y colocacion, galerias, etc.

- Una parte importante de la infraestructura de
Secundaria responde a una ldgica obsoleta que debe
ser transformada cuanto antes, pues dificulta el
cumplimiento de las acciones educativas necesarias, ya
sea porque se trata de casas con espacios en condiciones
precarias (en cuanto a su seguridad, tamano, iluminacion,
ventilacién, acustica, etc.), o porque no da cabida a
espacios pedagégica y didacticamente necesarios
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para una educacién integral: salones para clases de
apoyo, gimnasios con medidas reglamentarias, salas
para expresion artistica, salones para que los docentes
puedan realizar tareas de coordinacién, comedores,
salas de lectura en las bibliotecas, laboratorios con
dimensiones adecuadas a la matricula y equipamientos
acordes al plan de estudios.

- Aungue no compartimos la valoracién segun la cual el
problema central de la ANEP radica en la gestion y no
en los recursos, si entendemos que en los ultimos afnos
se han repetido muchos de los problemas de gestion
que han caracterizado histéricamente al subsistema:

- No se priorizaron recursos para atacar las situaciones
de emergencia.

- No se contemplé la necesidad de un mantenimiento
correctivo y preventivo de los edificios liceales. Esto
condujo a procesos de deterioro cuya atencién exige
luego recursos muy superiores.

- No se consideré el aumento del indice de productos
de la construccion, por lo que resultaron insuficientes
los montos solicitados para obras en el mensaje
presupuestal 2011-2015.

- No se elaboraron planes de contingencia para
afrontar los problemas que resultan de la convivencia
de las clases con las reparaciones: delimitacion de
obra, contaminacién sonora y ambiental, seguridad y
prevencion de accidentes, tiempos establecidos en los
contratos, etc.

- La diversificacién de organismos que pueden atender
los problemas edilicios de un centro (CES, CODICEN,
MTSS, CND) generd dilacion de las obras y despilfarro
de dineros publicos.

- Fueron insuficientes los controles sobre las obras
que se realizaron y los materiales utilizados, lo que
redundé en violaciones a las normativas que aseguran
las condiciones necesarias en un centro de estudios en
detrimento de los procesos de ensenanza y aprendizaje.

- Se mantiene una politica de altisimos costos por
concepto de alquileres para locales liceales, espacios
para Educacién Fisica y las propias oficinas del CES en
las calles Rincén y Juncal (siendo la ANEP destinataria
por ley de los edificios sin herederos).

2) 2011-2015: los liceos se llenaron de contenedores

- La capacidad edilicia actual estd muy lejos de permitir
grupos de veinte estudiantes. Fue por eso que en 2013
el Congreso de la FENAPES se pronuncié a favor
de generar condiciones a través de la construccion
de sesenta nuevos edificios, para que no haya _en
promedio_ grupos con mas de 25 estudiantes en los
grupos de los liceos diurnos del pafs. ¢Cémo fue posible
que con apenas 16 edificios nuevos entre fines de 2013
y comienzos de 2015, estemos hoy cerca de alcanzar
los 25 estudiantes por grupo?

Examinemos la evolucién de la matricula 2011-20138
para dar respuesta a este interrogante.

Matricula de Liceos Oficiales Diurnos 2011-2013

MATRICULA MATRICULA MATRICULA

CURSO 20M 2012 2013

PRIMER ANO 42.290 40.884 39.448
SEGUNDO ANO 34583 34.064 32942
TERCER ANO 31476 30.996 30.602
CUARTO ANO 24,600 24,607 24.224
QUINTO ANO 21310 22.363 22.827
SEXTO ANO 16.484 16.866 17.260
TOTAL 170.743 169.780 167.303
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- En 2013 fueron 167.303 los estudiantes que asistieron
a liceos oficiales diurnos, 2.400 menos que en 2012 y
3.400 menos que en 2011. Este leve descenso en la
matricula se debe fundamentalmente a que las cohortes
generacionales que ingresan a la ensefnanza media son
mas pequenas, han aumentado los interesados en la
modalidad técnico-profesional (generando un peguefo
corrimiento del CES al CETP) y ha continuado el
crecimiento de los sectores privado y publico-privado.

- Esto significa que el leve descenso en a matricula es
uno de los factores explicativos de cémo fue posible, con
poquisimos edificios liceales nuevos, mejorar el nUmero
de estudiantes por grupo. Se trata de una causal de la
que no tiene mérito el Consejo de Educacion Secundaria.

Consideremos ahora un segundo factor: la evolucion del
numero de grupos en los liceos diurnos de 2013 a 2016.

Grupos de Liceos Oficales Diurnos para Anos Lectivos 2013 y 2016

DEPARTAMENTO GRUPOS GRUPOS DIFERENCIA
2013 2016

ARTIGAS 200 224 24(12,0%)
CANELONES 1.095 1.256 161(14,7%)
CERRO LARGO 205 221 16(7,8%)
COLONIA 253 302 49(19,3%)
DURAZNO 134 146 12 (9,7%)
FLORES 58 65 7(12%)

FLORIDA 164 185 21(12,0%)
LAVALLEJA 144 162 18(12.8%)
MALDONADO 313 371 58(18,5%)
MONTEVIDEO 1.800 1.896 96(5,3%)
PAYSANDU 251 261 10(3,9%)
RIO NEGRO 130 144 14(10,7%)
RIVERA 292 301 9(3,0%)

ROCHA 186 221 35(18,8%)
SALTO 296 314 18(6,0%)
SAN JOSE 206 230 24(11,6%)
SORIANO 187 205 18(9,6%)
TACUAREMBO 250 279 29(11,6%)
TREINTA Y TRES 129 148 19(14,7%)
TOTAL 6.293 6.935 331(5,2%)
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- La creacién de grupos es, sin duda alguna, el factor
principal para explicar la reducciéon del numero de
estudiantes por clase que se ha producido desde 2013
en los liceos diurnos. Y éste ha sido posible de siete
modos fundamentalmente:

1. Creacién de liceos mediante la construcciéon de
edificios: N.6 de Maldonado, N.7 de Rivera y N.4 de
Treinta y Tres.

2. Creacién de liceos mediante compra o alquiller de
ocales: Casarino, N.74 y N.75 de Montevideo.

3. Sustitucién de locales viejos por obras nuevas con
mayor capacidad.: Nuevo Berlin, N.7 de Paysandu, San
Jacinto, N.33 y N.70 de Montevideo.

4. Sustituciéon de locales viejos mediante compra o
alquiler de locales en mejores condiciones Yy con mayor
capacidad: N.37 y N.71 de Montevideo.

5. Ampliacién del numero de salones en los liceos: San
Luis, Fraile Muerto, Punta del Este, N.1 de Playa de los
Toros, Playa Pascual, N.1 de Sauce, N.22 y N.43 de
Montevideo, Santa Clara de Olimar, N.1de Treinta y Tres
y Batlle y Ordénez.

6. Colocacion de 149 aulas prefabricadas, distribuidas
entre: Bernabé Rivera (Artigas), N.2 Bella Unién
(Artigas), N.5 de Artigas, Casarinno (Canelones), N.2
de Salinas (Canelones); Migues (Canelones), N.1y N.2
de Tolledo (Canelones), Shangrild (Canelones), N.1 de
Solymar (Canelones), N.1 y N.2 del Pinar (Canelones),
Parque del Plata (Canelones), La Paz (Canelones),
Progreso (Canelones), Juanicd (Canelones), Isidoro
Noblfa (Cerro Largo), Rio Brabnco (Cerro Largo), N.2,
N.3 y N.4 de Cerro Largo, Fraile Muerto (Cerro Largo),
Carlos Reules (Durazno), Cardal (Forida), Sarandf
Grande (Forida), N.i de Maldonado, N.1 de San Carlos
(Maldonado), Pan de Azucar (Maldonado), Piridpolis
(Maldonado), N.20, N.24, N.33,N.39,N.40,N.60, N.
74 (Montevideo), Piedras Coloradas (Paysandu), N.2
de Young (Rio Negro), Cerro Pelado Rivera, N.4 y N.8
de Rivera, Masoller (Rivera), N.1 de Rocha, La Coronilla
(Rocha), Colonia Lavaleja (Salto), San Antonio (Salto),
Villa Constitucion (Salto), Villa Rodriguez (San José),
N.3 de Mercedes (Soriano), N.3 y N.4 de Tacuarembd,
Las Toscas de Taraguata (Tacuarembd), San Gregorio de
Polanco (Tacuarembd) y N.3 de Treinta y Tres.

7. Utilizacion de laboratorios, bibliotecas, salones de
usos multiples y otros espacios como aulas permanentes
de algunos grupos (afectando el funcionamiento de las
instituciones).

- Esto significa que, favorecido por la reduccién de
las cohortes generacionales, el Consejo de Educacién
Secundaria ha bajado el numero de estudiantes por
grupo sin cuidar las necesarias condiciones de trabajo y
estudio. Alincrementarse el niUmero de grupos en liceos
ya existentes, sobre todo a través de la colocacion de
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contenedores, se recarga el trabajo de sus funcionarios
(de docencia indirecta, administrativos y de ervicio),
se afecta el trabajo de los estudiantes (los grupos
que trabajan en contenedores suelen quedar aislados
del resto de la institucion), al tiempo que se inutilizan
espacios de recreacion y actividades deportivas (patios,
canchas,etc.).

En las condiciones actuales y con los recursos
brindados, pensar en la universalizacién de la educacion
media es una falacia. Incorporar, mantener y promover
el ingreso de os jovenes que hoy estdn por fuera del
sistema educativo formal es imposible sin aumentar
considerablemente la inversién en educacion publica.
La capacidad edilicia actual estd muy lejos de permitir
grupos de 20 estudiantes. Por ello sugerimos exigir a las
autoridades un plan que permita llegar a un maximo de
25 estudiantes por grupo en 2020.

Sobre las PPP:

El mensaje presupuestal del Poder Ejecutivo, aprobado
por el Parlamento, dice respecto a las obras de
infraestructura de la ANEP (en particular de Secundaria)
en los proximos cinco anos:

“En relacién a la educacién media bdsica, resulta
indispensable la ampliaci6n de la oferta de
infraestructura educativa publica, de modo de avanzar
hacia la efectiva universalizacién del egreso en este
nivel. Para ello, se prevé la creacién de nuevos centros
de educacion media tanto en la modalidad tradicional
de jornada de medio tiempo como en propuestas de
tiempo completo. (...)

Mds alld de los recursos adicionales que el gobierno
volcard a la educacién en este quinquenio, las
instituciones educativas cuentan con un importante
monto de recursos para inversién provenientes de sus
lineas de base que podrdn seguir utilizéndose para el
desarrollo de las obras de infraestructuras requeridas.
Este monto de partida, con el que ya cuentan las
instituciones educativas asciende a 2.438 millones de
pesos anuales en el caso de ANEP, a 636 millones de
pesos anuales para UDELAR, 100 millones de pesos
anuales para CAIF y 82 millones de pesos anuales para
la UTEC. (...)

Pero ademds de los montos sefnalados precedentemente,
para el resto de la infraestructura requerida, tanto para
el desarrollo de las politicas educativas priorizadas,
como para la sustitucién de infraestructura existente, la
ANEP podrd contar con el instrumento de Participacion
Publico Privado. Por los tiempos involucrados para la
implementacién de dicho instrumento, su aplicacién
permitird realizar las obras previstas para los ultimos
anos del presente periodo de gobierno.”

Esto significa que las obras de menor costo
(impermeabilizaciones, sanitaria, electricidad,
colocacién de contenedores, etc.) serdn realizadas,



como los ultimos cinco anos, con el financiamiento
del "Fondo de Infraestructura Educativa Publica”,
dependiente del CODICEN de la ANEP y, en menor
medida, de los consejos desconcentrados. Pero las
obras de importancia (obras nuevas, ampliaciones,
intervenciones profundas) se realizardn, hacia 2018,
mediante la “participacién publico-privada” (PPP).

El concepto de PPP, que en otros paises se conoce
también como “asociacion publico-privada” (APP),
o0 como las designa el Banco Mundial “participacion
del sector privado (PSP), designa la cooperaciéon que
establecen el Estado y la esfera privada con el fin de
cumplir tareas publicas que el Estado no puede o no
quiere proporcionar solo. En teorfa, en el proceso, deben
repartirse de modo equitativo las cargas y los riesgos, al
igual que el beneficio.

Las PPP son una nueva estrategia liberal para reducir el
Estado a sus “tareas esenciales”, pero bajo el discurso
de mejorar la eficiencia y reducir la deuda publica. En el
marco de los programas de ajuste estructural promovidos
por los organismos financieros internacionales en
los noventa, se privatizaron empresas y prestaciones
publicas. Pero esa estrategia se vio limitada en los
sectores del agua, el transporte, la salud y la educacién.
En el Uruguay esta arremetida privatizadora fue frenada
por la movilizacién popular y el contundente rechazo
a la misma en referendums (ose, ancap) con nuestro
movimiento sindical a la cabeza.

Las PPP buscan ayudar a movilizar inversores y
operadores privados para esas areas, ofreciéndoles
estimulos y garantfas.

Con las PPP, el cumplimiento de las obligaciones
publicas (que obedece a la ldgica del bien comun)
pasa a depender de motivos econdmicos privados (que
obedecen a una logica de obtencién de ganancias).

Con las PPP, el planeamiento y la gestién de las obras
publicasse hacenapuertas cerradas, limitando el espacio
para lainfluencia y el control de la sociedad civil. Asi, las
empresas participantes pasan a tener mayor influencia
en las decisiones politicas y en el establecimiento de
prioridades; los proyectos se implementan segun los
intereses de la economia privada y constituyen un
paso mas hacia la privatizacién, mientras las &reas no
rentables permanecen bajo responsabilidad publica.

El discurso que se advierte desde algunos de los actores
involucrados en la aprobacién de esta herramienta
es el del convencimiento de que la légica privada es
mejor y mas eficiente que la publica, ya que la misma
contribuye a disciplinar mejor el comportamiento de las
agencias involucradas, y por ende, permite construir
mejores condiciones para alcanzar los objetivos
publicos previamente definidos.

La justificacion de los contratos PPP descansa en tres
mitos acerca de las empresas privadas: incrementan

la inversion en infraestructura; asumen los riesgos de
retrasos y defectos en las obras; y son administradores
eficientes. Las evidencias de varios paises desmienten
tales supuestos, como son la privatizacién del agua en
Argentina, los Hospitales en México, la telefonia en
términos casi globales.

Por tanto, las PPP abren la puerta a la privatizacién, y en
el caso concreto de la educacion deja a las instituciones
con determinadas funciones que luego gestionen los
privados que “colaboren” con los fondos, como son
el servicio de limpieza, reparaciones, mantenimiento
en general, dejando paso a la tercerizacién de esas
funciones, la privatizacién del servicio y la precarizacién
laboral.

Por lo anterior la Federacion Nacional de Profesores
reitera su rechazo a la ley N 18.786 y también a lo
establecido en el actual proyecto de ley de presupuesto,
en el articulo antes citado.

PLATAFORMA  REIVINDICATIVA DEL PERIODO-
PERSPECTIVAS  PRESUPUESTO  QUINQUENAL
2016/2021.

Partiendo de las definiciones en materia de plataforma
reivindicativa adoptadas en el Xlll Congreso “Ramén
Peré”, hemos impulsado en el pasado periodo, con el
reso de la CSEU, los siguientes aspectos reivindicativos
en materia presupuestal y salarial, los cuales mantienen
total vigencia:

CRITERIOS GENERALES:

Las autoridades de a ANEP deben asumir la
responsabilidad constitucional de elaborar un mensaje
presupuestal que contemple las necesidades y
proyecciones del organismo, con independencia de
criterios, mandatos o llineamientos establecidos desde
el Poder Ejecutivo.

En virtud de lo antedicho, reivindicamos que la inversién
educativa no puede ser menor al 6% del PBI, en forma
inmediata, guarismo este que debe contemplar en
exclusivo a la ANEP y la UDELAR, y sobre el cual se
debe proyectar toda la propuesta presupuestal. Rechazo
a toda concepcién “resultadista” de la educacién que
ate el salario a las calificaciones de los estudiantes.
Todo lo presupuestado debe ser ejecutado.

Se exige la ejecucion completa de los recursos
asignados en sucesivas leyes de presupuesto en el
rubro al cual fueron asignados, rendicion de cuentas y
balance de ejecucion presupuestales.

No computar en los créditos presupuestales destinados
a la educacion los aportes patronales que la ANEP
realiza por sus trabajadores.
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SALARIO

Aumento del salario en términos reales: salario de
ingreso igual a media Canasta Familiar para docentes
(30.000 pesos liquidos constantes) para funcionarios 20
horas; recomposicién de la pirdmide salarial mediante
una diferencia del 8,5% entre cada grado; incorporacién
de las partidas fijas al salario basico. Ademas, el salario
que un docente recibe remunera no soélo las horas de
clase en el aula, las coordinaciones institucionales,
las reuniones de evaluacion y los exdmenes, sino que
comprende, también, decenas de horas semanales de
trabajo fuera del liceo, que se dedican a la planificacién
de clases, la elaboracién de materiales de estudio,
la evaluacion de los trabajos escritos, la lectura y
todo lo que representan los cursos de formacion y
perfeccionamiento docente.

Reduccién gradual de la carga horaria semanal de
los docentes de sexto y séptimo grado. Aumentar
significativamente las jubilaciones estudiando con
nuestros técnicos, alternativas tales como jubilacion
igual al 100% del salario percibido (promedio de los diez
mejores anos de actividad) o jubilacion igual al 85%
de los tres mejores anos de actividad para todos los
trabajadores.

Equiparacion de la tasa de aportes patronales.
Pago de prima por nocturnidad.

Ajuste semestral segin 100% del IPC. Superacién
de inequidades salariales tales como: equiparacion
del salario docente con salario de funcionarios
administrativos y de servicio; equiparacion salarial en el
escalafdn técnico a nivel de toda la ANEP; equiparacion
entre Maestro 20 horas con Profesor 20 horas de
segundo Ciclo con tiempo extendido; equiparacién entre
Profesor de Ciclo Basico con o sin tiempo extendido
con Profesor de Segundo Ciclo tiempo extendido;
pago del total de horas en los cargos de docencia
indirecta (Adscripto, Preparadores, POB,POP); pago
de las Unidades Docentes Compensadas asi como a
Directores, Subdirectores e Inspectores en el respectivo
grado.

Salario vacacional (14. Salario), incorporacion al Salario
Bésico de los montos destinados al presentismo,
partidas especiales para la compra de material didactico.
Creacién de espacios de coordinacién/ reflexiéon para
todos los docentes de la AEP, a razén de 5 horas cada
20 horas de aula.

Incorporacion al Presupuesto de todos los cargos
(docentes, administrativos, de servicio, y técnico)
creados mediante los Proyectos de Inversion.
Inversiones:

Infraestructura edilicia: obra nueva,
refacciones y mantenimiento.

ampliaciones,
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Equipamiento, material didactico, suministros.

Sobre esta base, la CSEU pauté y deberd seguir pautando
su accionar en materia reivindicativa presupuestal,
impulsando en diferentes espacios e instancias, a saber:
ambitos de negociacion colectiva, convenios colectivos,
rendiciones de cuentas, entre otros, los elementos de la
plataforma reivindicativa aqui sefnalados.

Es imposible brindar la dedicacién que requiere
cada alumno si son de 35 o 40 por grupo. Las aulas
superpobladas son un impedimento para el desarrollo
de estrategias pedagdgicas y didacticas que permitan
involucrar a todos en la adquisicién y construccién de
conocimientos. La politica de inclusion irresponsable
sostenida los ultimos anos descansa en el error de que
alcanza con asistir. Por otra parte, la superpoblacion
resultante de la falsa inclusion lleva a que se pierdan las
individualidades, la riqueza que cada uno puede aportar,
asf como las dificultades que presentan.

La capacidad edilicia actual estd muy lejos de permitir
grupos de 20 estudiantes. Por ello sugerimos exigir a las
autoridades un plan que permita llegar a un maximo de
25 estudiantes por grupo en el 2020.

Dividir a 167.303 estudiantes (matricula 2013) en grupos
de 20, requiere de 8.365 grupos. En el ano 2016 habra
6.935 grupos. Se deberian crear, en base a la matricula
de 2013 unos 1430 grupos. Para hacerlo posible se
deben construir 70 liceos de 10 grupos por turno.

2.3- Asuntos laborales.

Considerando lo realizado en 2014 y 2015, las
perspectivas de trabajo en esta &rea y las principales
lineas de trabajo trazadas hace dos afos:

¢ “Se considera fundamental, el diseno de una politica
de formacién sindical vinculada a normativa vigente,
tanto en derecho laboral como en salud laboral.

¢ Relacionado al item anterior, la confeccién de guias
para la accion sindical facilitard el papel desarrollado
por delegados de bases que actien en representacion
de FeNaPES.

» Concretar espacios definidos, tanto ante el CES como
el CODICEN, para el desarrollo de lo previsto en la Ley
N°18.508.

* Ampliar el espacio de asesoramiento juridico, con
la finalidad de que los profesionales contratados por
FeNaPES desarrollen estudio y produccién en temas
que requieran propuestas fundadas a ser presentadas
ante las autoridades.

e Como se ha reiterado en sucesivos congresos de la
FeNaPES, es esencial la existencia de Comisiones
de Asuntos Laborales en cada filial, trabajando en
coordinacién con la comision central de la federacién.”



Acd queremos enfatizar que llevar adelante la tarea que
comprende atender adecuadamente lo concerniente
a los problemas que tienen los companeros en su
trabajo cotidiano en todos los liceos del pais requiere
de un importante esfuerzo militante. Esto hace que
sea imprescindible fortalecer esta comisién con mas
companeros Yy con una mayor formacién en todo lo
relacionado con los derechos laborales. Si analizamos
lo realizado en este periodo podemos referirnos a dos
instancias: por un lado lo que fue la Comision Nacional
y por otro la Secretaria de asuntos laborales.

Con mas de una decena de reuniones la Comision
Nacional de Asuntos Laborales analiz6 varios temas,
generd debates, siempre en forma fraterna, y en cada
una de ellas se logro llevar a las diferentes Asambleas
General de Delegados un trabajo colectivo que resulté
un importante aporte. Si bien el nivel de participacién
fue aceptable, mas de veinte filiales asistieron al menos
una vez a esta comision, es fundamental que en el
préximo perfodo asistan todas las filiales porque uno de
las aspectos mas importantes de la actividad sindical es,
sin duda, el referido a nuestras condiciones laborales.
Otro de los logros generados a partir de la Comision
de asuntos laborales fueron las jornadas de formacién
dictadas por nuestros abogados Daniel Parrilla e Isabel
Camarano.

Se realizaron talleres en Rivera, Bella Unién y Rocha
contribugendo a la formacion de companeros en
aspectos relacionados a la normativa vigente en la
ANEP y a la general de la Administracién Central. La
realizacion de un encuentro nacional de Adscriptos
afiliados también sirvio para el intercambio entre
companeros y comenzar un trabajo que debe proseguir
con la elaboracion de propuestas de perfil para todos
los cargos existentes. La organizacién de este encuentro
estuvo coordinada por las companeras Maria Clara
Olivera, Carina Benoit y Claudia Ferro y conté con la
participacién de 36 afiliados.

Otroaspectoquecomenzamosatrabajarincipientemente
y que proponemos se profundice en el préximo periodo
es el de la revision de toda la normativa relacionada con
las condiciones de trabajo, especialmente la que viene
de la dictadura. Los Directores y SubDirectores afiliados
también se reunieron en varias oportunidades en
nuestro local sindical para elaborar algunas propuestas
especificas para trasladarlas a la AGD e incorporarlas a
la plataforma reivindicativa de la federacidn. Respecto
a la eleccion de horas para el ano lectivo 2016, luego
de varias instancias bipartitas amparados en la ley
de negociacién colectiva del sector publico podemos
destacar:

e Que las comisiones de eleccién de horas fueran
bipartitas y que también en Canelones y Montevideo se
generen estas instancias.

e La eleccion de horas en Formacién Docente antes que
la de Secundaria.

¢ La eliminacién de listas paralelas en casi todos los
programas especiales (a excepcion de hipoacusticos).

e Eleccién sin horarios a la vista en todos los planes.

¢ La confirmacién de los POB hasta tanto se generen
instancias de concurso. Ademas, la designacién de las
vacantes se realizard por medio de las Coded.

* En informatica se permitid, a quienes no se les habfa
considerado sus méritos, en el ano 2014 la presentacion
de carpetas para generar igualdad en la evaluacion.
También aqui debemos mencionar la creacién de los
POITE, con mayor asignacién de horas de laboratorio y
mayor cobertura de horas de aula, este serd un tema de
evaluacion en el préximo Congreso.

e Este ano logramos que los interinos agregaran méritos,
lo que en principio habia sido negado por el Consejo.

e Hemos recibido la propuesta por parte de las
autoridades del CES de que la eleccién de horas para
los grados 4° al 7° sea por mas de un ano. Proponemos
que esto se analice en el XV. Respecto a la Secretaria
de Asuntos Laborales la misma fue llevada adelante por
Manuel Orono y Mario Bango con el asesoramiento de
los abogados Isabel Camarano y Daniel Parrilla.

A diario se plantean por parte de companeros una
gran variedad de dificultades que en algunos casos se
solucionan répidamente, otras llevan un tiempo y en las
menos no se logran los resultados deseados.

Destacamos:

¢ Dificultades con los cobros de haberes.

¢ Retraso en el pago por reconocimiento de cambio de
grado.

¢ Retrasos en la consideracién de expedientes.

¢ Reclamos no atendidos por las juntas calificadoras.

¢ Pases a docencia indirecta no atendidos o traslados no
aceptados a pesar de resoluciones de juntas médicas.

e Solicitudes de licencias especiales en caso de
enfermedades graves (en particular de hijos de
docentes).

¢ Reclamo de descuentos efectuados cuando se rinden
exdmenes o parciales en formacién docente.
 Inspectores que presionan a directores para que no
realicen paros.

¢ |ntegracion de mesas y reuniones de profesores los
dias de paro nacional.

e Denuncias de actitudes autoritarias de directores que
acosan laboralmente a docentes.

En varias oportunidades integrantes de la Secretaria se
trasladaron a Liceos a efectos de solucionar conflictos
y en la mayoria de los casos dieron buenos resultados.
Como propuestas para el periodo 20152017, realizamos
las siguientes:
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1) Fortalecer la Comision Nacional integrando a mas
companeros y realizando talleres de formacién en
primer lugar para esto compareros.

2) De lo anterior lograr que exista al menos un
companero por filial que se responsabilice de esta area.
Actualmente hay unas diez o doce filiales que lo tienen.

3) Encontrar un mejor mecanismo de relacionamiento
con el CES para solucionar los temas de laborales que a
diario surgen. Las bipartitas semanales no siempre son
la solucién, aunque es bueno mantenerlas.

4) Estudiar toda la normativa relacionada con las
condiciones de trabajo, incluyendo el EFD y elaborar
una propuesta de modificacién superadora de lo que
existe.

5) Lograr incorporar a delegados del sindicato en las
juntas calificadoras. Ademas de dichas lineas de trabajo
creemos importante discutir en este Congreso, en el
marco de las condiciones de trabajo, la forma en que se
realiza la eleccidén de horas

2.4- Salud laboral.

Durante el periodo 2014-2015 en materia de salud laboral
de los docentes, hemos avanzado y materializado una
serie de cuestiones que nos habiamos propuesto en el
XIV Congreso de FeNaPES en 2013, mientras que otras
aun quedan por resolver.

Se trabajé desde
participacion:

las siguientes instancias de

Comisién de SL de FeNaPES

Se continud con el trabajo de esta comisién, habiendo
sido regular hasta mediados de este ano 2015. Hemos
organizado reuniones de la comision en Montevideo y
una en Colonia Valdense.

Las filiales que han participado son: Colonia
Departamental, Colonia del Este, Colonia Oeste,
El Dorado, Las Piedras, Maldonado, Maldonado

QOeste, Playa Pascual, Rio Negro, Rivera, Salto, San
Luis-Parque del Plata-La Floresta, Sarandi del Vi,
Tacuarembd y Treinta y Tres.

Comision Bipartita de SL de CSEU-CODICEN

- Tenemos un protocolo de Acoso Laboral elaborado
desde la comision.

- Para el interior del pafs, se logré avanzar en un
reglamento provisorio a partir del cual la certificacion
del médico del FONASA es vélida como certificacion
meédica y ya no hay que concurrir personalmente al
médico certificador de la ANEP.
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- Comenzamos a trabajar en un Protocolo de Acoso
Sexual.

- Estamos trabajando en la conformacién de un
Departamento de Salud Ocupacional de la ANEP, en
base al Dec. 127/14.

En 2015, temas de suma importancia como los
enumerados, siguen sin avances por falta de negociacion
colectiva en el ambito. A mediados de julio, se
presentaron los tres puntos ante el pleno de CODICEN,
quien se comprometid a responder en 15 dias, Yy aun no
la hecho a los primeros dias de noviembre.

Comision Bipartita de SL del CES

- Se consiguio el establecimiento de una comisién con
funcionamiento regular, actualmente semanal. Ademas,
cuenta esta comision con un espacio en la pagina web
del CES, una secretaria administrativa y una oficina
adecuadamente equipada para el trabajo.

- Se realizaron Encuentros Regionales de formacién en
SL en: Trinidad, Melo, San José, Maldonado, Salto y
Montevideo. Tuvieron la participacién como formadores
de los Cros. Gerardo Fiore y Hugo Etchenique de la
SSLYMA del PIT-CNT.

- Se elaboraron las pautas sobre los Cometidos y el
Funcionamiento de las Comisiones Bipartitas Liceales.

- 25 de mayo del 2015 - Encuentro Nacional — Jornada
de Formacion para delegados de las Comisiones
Bipartitas Liceales— Liceo N°68 de Montevideo.

- Se elaboraron para el funcionamiento del sistema
provisorio de Certificaciones Médicas en los liceos.

- La comisién es referente y estd en estrecho vinculo
laboral con las comisiones liceales.

- Actualmente se trabaja sobre todo tipo de denuncias
y reclamos por parte de funcionarios docentes y no
docentes, sobre todo de acoso laboral, problemas de
relacionamiento laboral y problemas edilicios.

- Se estd implementando una evaluacién de riesgos
ergonoémicos en funcionarios administrativos y del
equipo de direccidn en los liceos que se consideran
como pilotos para las comisiones de salud liceales:
N°2 y 39 de Montevideo, N1 de Las Piedras, N°2 de
Maldonado, N° 4 de Rivera y N°1 de Salto.

- Se estd trabajando en las pautas para la conformacion
un Departamento de Salud Ocupacional en el CES como
6rgano técnico asesor de los trabajadores y del CES
y que trabaje, de acuerdo al Dec. 127/14 en estrecha
coordinacién con esta comision.



Comisiones Bipartitas de SL liceales

- Se han conformado hasta el momento las siguientes
comisiones:

Barros Blancos 1y 2; Carmelo; Chuy 1; Colonia 1; Fray
Bentos 3; Guichoén; Las Piedras 1y 3; Maldonado 2; Melo
1y 4; Minas de Corrales; Montevideo 2, 39 y 67;Nueva
Palmira; Ombues de Lavalle; Paysandu 4; Rio Branco;
Rivera 2 y 4; Rural de Valentin; Rural Colonia Lavalleja;
Salto 1, 3, 4, 6 y 7, Rural de Colonia Lavalleja; San
Javier; San José 1; Tacuarembd 2; Vichadero; Young.

Secrelaria de SL y Medio Ambiente del PIT-CNT

- Se particip6 regularmente de esta comision.
Actualmente la Cra. Rita Bruschi integra el equipo de
Formaciéon en Salud Laboral de la Secretaria y dos
subcomisiones: una de Elaboracion de un Proyecto
de Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y otra de
Elaboracion de un Protocolo de Trabajo con Amianto.

- Se han realizado visitas técnicas, informes técnicos
y charlas con los docentes en los liceos de: Juanico,
Nueva Palmira, Solymar 1y Atlantida. Han participado
los companeros Walter Miglidnico, Gerardo Fiore y
Alvaro Arbenoiz.

- Coordinacion con la Fac. de Psicologia: Anélisis de las
CyMAT de los liceos 2 y 67 de Montevideo por parte de
estudiantes en su tesis de grado.

- Coordinacion con cursos del Instituto Cuesta Duarte
para delegados de las comisiones liceales.

- Los Cros. Enzo Fagundezy Rita Bruschi, delegados por
FeNaPES y por esta secretaria, realizaron el Curso de
Riego Quimico organizado por la OIT en Montevideo.

- La Cra. Rita Bruschi, delegada por FeNaPES y por esta
secretaria, realizé los cursos de Promotora en Salud
Ocupacional de la Fac. de Medicina y de Formacion de
Formadores Sindicales.

Comision de Seguridad Social

- Hemos participado en varias reuniones de la COSS
durante el ano 2015 y en particular de la presentacién
de la publicacién sobre Salud Mental en el Mundo del
Trabajo, por parte del Dr. P. Alterwain, entre otros.

Formacion y Publicaciones

- 26 de julio del 2014 - Elaboracién de mapa de riesgo
y 406/88 — Walter Migliénico — PIT-CNT - Montevideo

- 8 de noviembre del 2014 -Riesgos Psicosociales y
aplicacion del ISTAS21 en su version media - Cecilia
Miller —Jaureguiberry, con participacién de companeros
del SUNCA de la rama Peajes.

- 6 de diciembre del 2014 - Acoso Laboral - Hugo
Etchenique — SIMA, con participacién de companeros
del SUNCA de la rama Peales y del SIMA.

- 24 y 25 de abril del 2015 - Prevencién del Stress
Laboral — Penina Fajgenbaun- Jaureguiberry

- 30 de mayo del 2015 - Prevencién del Stress Laboral —
Penina Fajgenbaun - Liceo N°4 de Las Piedras

- 19 de setiembre de 2015 - Formacién para Delegados
de Salud Liceales — Enzo Fagundez y Rita Bruschi — Pan
de Azlcar.

- 10 de octubre de 2015 - Mesa Redonda sobre Salud
Docente - Enzo Fagundez y Rita Bruschi — Congreso de
Profesores de Quimica — Florida.

- Participacién activa de varios delegados de Salud
Laboral de FeNaPES en cursos del Instituto Cuesta
Duarte sobre Aplicacion del Decreto 291/07 (de 3 dias)
y Cursos Semipresenciales de Salud Laboral en 2014 y
2015, de ocho semanas de duracién y con evaluacion.

- Hemos presentado numerosos articulos para el Boletin
de FeNaPES sobre las jornadas realizadas, los avances
en normativa y sobre formacion en salud laboral.

- Salud y Trabajo. Guia para la Accién Sindical - Walter
Miglidnico

- Cuaderno de Salud Laboral para Delegados de las
Comisiones Bipartitas por Centro de Estudio — Cros de
la secretaria de Salud Laboral de FeNaPES.

Desde nuestros ESTATUTOS, tal como lo establecen
sus fines, y especificamente en sus literales n) y q), la
Comision de Salud Laboral deberd bregar por seguir
mejorando las condiciones y medio ambiente de trabajo
para el conjunto de los trabajadores; por lo que la
profundizacién en normativa vigente no aplicada; asi
como la actualizacion de aquella que esté obsoleta;
implicara:

e Extension de la creacién de comisiones de SL por
centro de estudio, segun lo establecido por el Decreto
291/07, reglamentario del CIT N°155. Simultdneamente,
continuar con la formacién de delegados de Salud, para
que coordinen con representantes de estas comisiones
a nivel de cada departamento, y aquellos definidos para
actuar en dmbitos bipartitos superiores de negociacion
colectiva.

* Derogacion de la circular N°63 del CODICEN (Anexos
VIly VIl del E.F.D.). Para ello, pasaje al Sistema Nacional
de Certificaciones, segun lo prevé el S.N.I.S del que
somos parte desde la instrumentacién del FO.N.A.S.A.
Este cambio radical para la forma del trdmite de
licencias médicas, no solo agilizard el mismo, sino
que permitird combatir la tendencia corporativista de
gremiales médicas, asi como la privatizacién encubierta

RESOLUCIONES DEL XV CONGRESO



aplicada en Montevideo. Debe cuidarse que no se
lesionen derechos adquiridos ante la implementacion
del cambio propuesto.

* Ampliacién y profundizacion de derechos estatutarios
vinculados a licencia por Salud (Art. 70 y sus literales
correspondientes).

¢ Inmediata aprobacién del protocolo de Acoso Laboral
para el dmbito de la ANEP, ya elaborado y propuesto
por la C.S.E.U ante CODICEN.

e Disefio y presupuestacion, mediante negociacion
colectiva, de un Departamento de Salud Ocupacional
como mandata el Decreto 127/14, reglamentario del
CIT N°161 para la ANEP. En el caso de crearse uno a
nivel CES, definir los alcances y cometidos, asi como
su integracion, en forma bipartita entre FENAPES-ATES
y CES.

e Impulsar como FeNaPES la elaboracién a nivel CSEU,
de un decreto especifico para la ANEP, que materialice
lo establecido en el Decreto 406/88, pero se ajuste a
requerimientos propios del sistema educativo.

e Exigir al CES plan nacional de sustitucién y/o
mantenimiento de centros educativos que cuenten
con instalaciones con asbesto, respetando para ello la
aplicacién de las normas méximas de seguridad que se
establezcan desde nuestra Comisién de SL, actuando en
conjunto con delegados del SUNCA, y el asesoramiento
de la SSLYMA del PIT-CNT.

e Proponer al XV Congreso Ordinario de la FeNaPES,
se establezca desde su reforma de Estatuto, la creacion
de una secretaria de Salud laboral y Medio Ambiente.

4-EMPRENDIMIENTOS SOLIDARIOS.

“Los emprendimientos solidarios, (...) no deben ser una
actividad lucrativa sino una inversién social, capaz de
generar transformaciones desde y para la gran masa
de comparnieros vinculados a los mismos, directa o
indirectamente”. (XIV Congreso Maria Barhoum -
Marcelo Texeira, 2013).

“(..) los emprendimientos solidarios (..) deben ser
sostenibles para la Federacidn (...) y no ser una fuente de
(...) pérdidas econdmicas, porque ello seria arriesgar el
futuro de nuevaos beneficios materiales y no materiales
que la misma nos puede proporcionar”. (XIV Congreso
Maria Barhoum — Marcelo Texeira, 2013).

4.1- Hogar estudiantil.

Se produjo una extensa discusién sobre este
emprendimiento, tomando como insumos tanto los
informes del Comité Ejecutivo, una carta emanada de la
Ultima asamblea de padres (15 de noviembre de 2015),
asi como los distintos testimonios de los companeros
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presentes, que de una u otra manera estdn vinculados
al hogar.

La asamblea de padres ha mostrado discrepancias con
el estado general del hogar, tanto en lo material como
en lo humano. Es preocupante el deterioro edilicio, el
escaso maobiliario, las pésimas instalaciones sanitarias,
lo poco confortable de los dormitorios y las relaciones
con el equipo técnico.

Lo manifestado en referencia a la situacidn edilicia, estéd
corroborado por el informe del Técnico Prevencionista
Gustavo Rosa, de enero de 2015, adjunto a documento
base de congreso.

“Si bien el Ejecutivo actual ha manifestado cierta
preocupacion y han mejorado algunas cosas dentro
del hogar, reivindicamos la importancia de este
hogar sindical que fue logrado con el esfuerzo de
todos los dfiliados del pafs. Recordemos que a este
hogar concurren a estudiar hijos de companeras y
comparneros docentes del interior- para ellos es su
segunda casa- que de otra forma no podrian estudiar
en Montevideo. Y si nosotros como docentes de esta
federacidén nos caracterizamos por reclamar y luchar por
una mejor educacion y minimas condiciones liceaales,
es necesario expresar nuestro profundo malestar por las
condiciones en que nuestras hijas e hijos (..) viven en
el hogar. Creemaos que para el préximo 2016 deben de
cambiar en forma urgente estas condiciones y debe ser
prioridad de la fenapes aunar todo el esfuerzo posible
para mds y mejores condiciones para nuestros jévenes.”
(Carta de la asamblea de padres del 15/11/2015).

El XV Congreso de la FeNaPES resuelve:

Que el préximo Comité Ejecutivo proceda a instalar
en forma urgente la Comision de Cogobierno del
Hogar Estudiantil, (en adelante C.H.E.), integrada por
un delegado de los hogarefos, un representante de
los padres, 4 un integrante del Ejecutivo de FeNaPES,
con sus respectivos suplentes, que se dedique a
una reestructura profunda que implica evaluar la
continuidad y roles de los funcionarios que actualmente
se desempenan, asi como aspectos de la administracion
en general. En caso de vacantes, realizar un llamado
entre companeros de ATES y FeNaPES, con aval de
las filiales a las que pertenecen para que presenten
meéritos a evaluar por la Comision, que se respete luego
el estricto orden de prelacién con el compromiso de que
cumplan un horario especifico acordado con la misma.
En bien de los hogarefos, consideramos que se debe
realizar un mantenimiento y cubrir las necesidades
edilicias minimas que lo hagan habitable, siguiendo las
indicaciones del Técnico Prevencionista, asf como la
compra del mobiliario minimo necesario: sillas, juegos
de living, escritorios, bibliotecas para cada dormitorio,
etc.

Consideramos positiva la contratacién de la empresa
"J &J “, siempre y cuando la misma cumpla con las



tareas en tiempo y forma estipuladas, y sea evaluado
favorablemente su desempeno por la CHE.

Contratar una empresa que realice tareas de limpieza
profunda en espacios comunes, con frecuencia semanal
0 quincenal, segun la comisién considere.

Que la comisién revise y apruebe el Reglamento de
Convivencia, establezca mecanismos para mejorar
la misma y evalie sanciones y eventualmente la
permanencia de quienes no cumplan con las normas.

Asi como también, solicitar a los estudiantes la
presentacion de un certificado de estudio de sus
respectivas carreras. Semestralmente, la comision
evaluard la escolaridad y comportamiento.

Asambleas de padres, ordinarias como minimo
trimestrales, para intercambio de ideas y observacién
del proceso. Serd obligatoria la asistencia del afiliado a
la mitad mas una de las asambleas.

Que la comisién evalue la pertinencia o no del aumento
de la cuota que paga cada madre o padre de un
hogarefo.

Desde un principio el Hogar fue concebido como un
proyecto autogestionado, donde los protagonistas
principales deben ser los beneficiados”. (XI Congreso
Hugo Cores, 2007).

Desde el punto de vista del relacionamiento institucional
se deberfa promover el “contacto con el Ejecutivo,
manteniéndolo al tanto del funcionamiento del Hogar”
(XI Congreso Hugo Cores, 2007); punto éste que no se
logro éptimamente por diferentes motivos.

En relacién al reglamento interno debia ser “elaborado
entre los hogarenos, siguiendo la légica de los derechos
y deberes de cada uno”, "presentado a la comisién a
manera de informe". (XIV Congreso Maria Barhoum -

Marcelo Texeira, 2013).

La C.H.E (Comisién de Hogar Estudiantil) deberia
estar “integrada y cogobernada por dfiliados, padres,
hogarenos y ex hogarenos”. (XIV Congreso Maria
Barhoum - Marcelo Texeira, 2013).

En relacién a “la necesidad de la apertura de una
cuenta para el Hogar Estudiantil, para poder llevar
las finanzas de forma clara y transparente facilitando
asi la proyeccién a futuro, asi como el seguimiento
contable de las finanzas del hogar” (XIV Congreso Maria
Barhoum - Marcelo Texeira, 2013), en este ano se logro
la apertura de una cuenta propia del Hogar.

“Concluir a la brevedad las gestiones que permitan la
habilitacién del local por Bomberos y la Intendencia”.
(XIV Congreso Maria Barhoum — Marcelo Texeira, 2013).
"Que el equipo de trabajo constituido por trabajadores
sociales, psicélogos y educadores continten realizando

una revision en cuanto a lo académico y lo actitudinal
de los hogarenios de forma anual y de acuerdo a pautas
surgidas de los mismos se decidird renovarle o no (...)"
(XIV Congreso Marfa Barhoum — Marcelo Texeira, 2013)
dicho beneficio.

"Apostamos en el marco del proyecto de convivencia
que se construird, a que se vayan subsanando las
problemdticas que se han detectado hasta el momento;
recorriendo asf un camino de construccion colectiva y
autonomia”. (XIV Congreso Maria Barhoum — Marcelo
Texeira, 2013)

En el ano 2014 se confirmo la comisién tripartita del
Hogar: padres, hogarenos y afiliados la cual durante
2015 tuvo dificultades para funcionar como tal.

Se concurre a la reunién anual de padres, asamblea
conjuntamente con la Presidenta y el equipo técnico
del Hogar.

Durante el 2014, los lunes se concurrio a la reunidn que
mantiene el equipo semanalmente.

Se concurre en dos oportunidades a la oficina de
conciliaciéon del vecino por denuncia de vecina por
ruidos molestos, se lo hace conjuntamente con la
Presidenta y Vicepresidenta.

Se compran freezer, heladeras, lavarropas y cocina para
ambos pisos.

Se renueva convenio con Asociacion de Masajistas del
Uruguay.

En cuanto a la Colonia de Vacaciones antes de lanzar
las bases para la temporada 2015 se realizo una reunién
con la filial de Las Piedras, en la cual participo el
Secretario General, para definir los criterios para dicha
temporada y donde se explican las reformas y arreglos
que se llevaran adelante.

Se participo en los festejos de los 20 anos de la Colonia
con parte del Comité Ejecutivo.

Estudiantes del hogar estudiantil 2015:

En el momento de la redaccién del presente informe
conviven en el Hogar Estudiantil (en adelante HE) 37
estudiantes, 13 mujeres y 24 varones.

Los estudiantes provienen de los siguientes
departamentos: Artigas, Cerro Largo (Melo y Rio Branco),
Colonia (Juan Lacaze), Durazno, Lavalleja, Maldonado,
Paysandu, Rivera, Rocha (Rocha, La Paloma y Chuy),
Salto, San José, Tacuarembd, Treinta y Tres.

Las opciones de estudio son: Psicologia, Agronomia,
Arquitectura, Bellas Artes, Lic. en Nutricién, Lic. En
Trabajo Social, Lic. En Comunicacién, Lic. En Filosofia,
Lic. en Turismo, Ingenierfa Informatica, IPA (Danza,
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Ingles, Historia y Literatura), Ingenieria Quimica,
Técnico Prevencionista, Lic. En Enfermeria, Derecho,
Publicidad, Comunicacion Visual, Medicina, Magisterio,
Profesorado Humanidades.

La CHE y el Comité Ejecutivo han contado con un
informe elaborado por el Equipo Multidisciplinario que
trabaja en el Hogar, el cual es un insumo importante
para futuro, pero que por sus caracteristicas no es
aconsejable su manejo publico.

En cuanto a la vida cotidiana, el funcionamiento, los
equipos que alli trabajan y las tareas que se realizan, se
anexan al presente informe:

1- Informe del técnico prevencionista sobre las
condiciones de infraestructura.

2- Informe del Equipo de Mantenimiento.
El XV Congreso de FeNaPES resuelve:

Reivindicar el Cogobierno del Hogar Estudiantil
emanado del XIV Congreso “Maria Barhoum- Marcelo
Texeira”. Por este motivo rechazamos cualquier
injerencia econdmica o de gestién que no sea acordada
en la comision donde participan los hogarenos, ex
hogarenos, padres, afiliados y representantes del comité
ejecutivo.

Por lo tanto se rechaza la contratacion de una empresa
de limpieza si no estd resuelto en dicha comisién, asf
como la injerencia exclusiva del comité ejecutivo en las
finanzas y cuenta bancaria del hogar.

Solicitar a la empresa contratada J y J Construcciones,
que en el verano contrate mas personal, celebrando un
nuevo contrato sobre la remuneracién que percibe, para
que durante las vacaciones realice las obras necesarias
en: pintura, interior, dormitorios y espacios comunes,
exterior, fachada y patios.

Ademas, sistema eléctrico, sanitarios y fumigar.

Antes de comenzar las clases, que se contrate una
empresa de limpieza para que realice una tarea a fondo
luego de trabajos varios de albanileria.

4.2- Colonia de Vacaciones.

La Colonia de Vacaciones de nuestro sindicato, contintia
creciendo y brindando mejores espacios, servicios
y posibilidades de descanso y esparcimiento a los
companeros de todo el pais.

Presentamos un informe detallado:

EL NUEVO TERRENO DE NUESTRA COLONIA:

Este ejercicio serd recordado por haber logrado a
través de la firma de un comodato con la Intendencia
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de Canelones, el terreno contiguo al que ya tenemos
con una superficie de poco mdas de una hectdrea. La
adjudicacién de este nuevo terreno es el resultado
de un largo camino de gestiones, tramites, permisos,
habilitaciones, consultas profesionales, dictdmenes
técnicos, y otros que es imposible detallar en este breve
informe, pero que nos permite finalmente, proyectarnos
como sindicato con dos terrenos juntos (méas de dos
hectareas) y asi poder continuar con todo lo realizado a
partir del suefo original.

Estdn en conocimiento de los compaferos las
dificultades que se generaron para firmar el nuevo
comodato, a partir de las demandas de los vecinos
del balneario nucleados en la Liga de Fomento. Esas
demandas determinaron la intervencién judicial que
establecid condiciones a la Intendencia de Canelones.
Para el otorgamiento de nuevos terrenos y construccién
de obras, deberia obtenerse el permiso de la Dinama;
dicho permiso fue otorgado a nuestro sindicato al
haber presentado un proyecto comprometido con la
defensa del medio-ambiente y un conjunto de contra-
partidas que apuntan a las mejoras en la calidad de
vida de la comunidad. El camino fue largo y complejo,
debid obtenerse el permiso y la votacién de la Junta
Departamental de Canelones, del Sr. Intendente
Municipal y del Municipio de La Floresta, que es el
gobierno local.

El plan de obras est dividido en una serie de etapas:

La tarea inicial comenzé con la visita e inspeccion ocular
del terreno, conjuntamente con el equipo de arquitectos.
La particular geografia, con muchos médanos,
densamente arbolado, nos colmd de expectativas para
encarar el nuevo proyecto. Se hizo necesario contratar
servicios de Agrimensura que realiz6 estudio de curvas
de nivel a los efectos de optimizar el trazado de las
nuevas parcelas de acampantes, la zona de las Eco-
cabanas y el diseno de la camineria, tanto interna, de
vinculacién con el terreno original y de acceso al terreno.
Asi mismo, habrd una entrada para los camiones de
servicios, como el gas, barométrica o de Bomberos.

De inmediato se realiz6 la limpieza del terreno, que
hasta el momento estaba invadido por desechos
de campamentos irregulares, que ademds de latas,
botellas, bolsas de nylon, ramas generaban el riesgo de
posibles incendios sin control.El paso siguiente fue el
cercado del terreno y la colocacién de portones, tarea
necesaria para la seguridad de los compareros y para
evitar los riesgos mencionados.

El equipo de Arquitectura propuso proyecto ilustrado
con un conjunto de planos con diferentes cortes, fotos
aéreas y dibujos, referente a un plan para todo el terreno
y se previeron las obras para una primera etapa, donde
se proyectaron novedosas cabafas mas ecoldgicas en
su disefo y su relacién con el entorno y nueva zona de
camping. El informe profesional sugiere instalar en el
espacio mas arbolado, las parcelas que corresponden
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a esta nueva zona de “camping”, que ademas ofrece
la ventaja de su cercania con los vestuarios, la misma
tendréd 8 parrilleros, iluminacién, abastecimiento de
agua y conexiones para cada campamento.

También se disend la nueva camineria del terreno,
respetando las dunas existentes. La misma serd
iluminada con columnas y focos a lo largo de su
recorrido. Incluye el acceso desde la calle Grillito con
portones de madera.

En la vinculacion de ambos terrenos y debido al
desnivel existente, se propone incorporar una franja con
panes de césped que al tiempo de hacer mas amigable
el terreno, impide la erosion por lluvias.

Finalmente se construirdn una cancha de véley y una
cancha de futbol en la zona sur del terreno.

TRANSFORMACION DE LAS CABANAS-DORMITORIO
EN CABANAS PLUS

A partir de los datos estadisticos que afo a ano
estudiamos alinicio Y fin de cada temporada verificamos
que las 8 cabanas-dormitorio que carecfan de bano,
eran en los ultimos anos, las que menos se reservaban,
y Su ocupacion era aceptada al confirmar que las mas
completas ya estaban reservadas. Otra informacion
que nos permiti6é re-orientar las construcciones
disponibles era la minima concurrencia de companeros
en temporada baja. Agregamos a estos datos una
permanente consulta a los compafneros que concurren
a la Colonia de Vacaciones.

A partir de esa informacién, pusimos en marcha
el proyecto de reciclar las cabanas-dormitorio y
transformarlas totalmente: se le incorporaron bafos
completos (duchas, bidet, etc); se realizaron nuevas
kitchenettes totalmente equipadas y particularmente se
les instalaron estufas a lena con puertas vidriadas que
posibilitan su uso durante todo el afo. Los revestimientos
de cerdmicos, pisos y muros, el aislamiento térmico de
techos, la iluminacién, son de primera calidad.

NUEVAS ECO-CABANAS:

En el nuevo terreno se proyectaron y construyeron dos
nuevas Eco-Cabanas con capacidad para 6 personas
cada una. La opcién por cabanas para seis personas, es
el resultado de las preferencias de los companeros y de
las solicitudes que nos llegan mensualmente.

El proyecto arquitecténico tiene caracteristicas
espectaculares. Son cabanas insertadas en el bosque
natural del nuevo terreno, rodeadas de arboles con
abundante sombra, facil acceso, vistas panordmicas,
cercania con la hermosa playa de Jaureguiberry. Sus
materiales nobles permitieron un proyecto de gran
lucimiento para nuestra colonia. Muros exteriores
decorados con piedras coloreadas, similares a las ya
utilizados en nuestro salén multiuso y en las oficinas

de administracidn. Parrillero propio. Espacio interior
de variada utilidad, bano totalmente equipado para
personas con discapacidad, mobiliario a nuevo: somier,
colchones, mantas, mesas, sillas, armarios, vajilla,
equipamiento de reposeras y sombrillas para playa,
estufas a lena con visor vidriado y otros detalles que las
configuran en las nuevas “joyitas” de nuestra Colonia.
Los invitamos a verlas y disfrutarlas!!!

HUMEDALES

Se han construido dos nuevos humedales. Este conjunto
completa las funciones del ya existente destinado
al tratamiento de las “aguas grises” y residuos de
la cdmara séptica de los vestuarios y de las nuevas
cabanas. Su capacidad permitird recibir las aguas grises
de nuevas construcciones futuras. Es otro testimonio de
nuestro compromiso con el medio-ambiente.

PLAZA SALUDABLE

Como compromiso de las contra-partidas ofrecidas a
la comunidad, se ha disenado una “plaza saludable”
que estard equipada con un set de 7 estaciones para
gjercicios saludables (para adultos y ninos). Ademas de
colocaron bancos y se foresté el entorno con especies
nativas. Esta plaza estd instalada en el espacio publico
de retiro, entre la calle Grillito y el nuevo terreno. El
lugar elegido permitird que pueda ser usado por los
compafneros que concurren a vacacionar, asi como los
vecinos del balneario.

JARDINERIA

Se lleva adelante wuna ‘tarea planificada de
mantenimiento, mejoras Y reposicion de especies
en los distintos espacios del terreno. Los canteros
estratégicamente distribuidos muestran su colorido con
flores de todo tipo, hierbas nativas, y nuevos arboles
que sombrean e invitan al descanso, la lectura o la
charla compartida mate de por medio.

SALON DE USOS MULTIPLES, VESTUARIOS,
QUINCHO Y OTROS SERVICIOS

Se mantienen en estado de excelencia. Se ha podido
ir reponiendo cada detalle para que la calidad de la
Colonia no se vea deteriorada. Hemos tenido en cuenta
los comentarios y demandas de los companeros que
nos hacen llegar sus nuevas ideas. Incorporamos
nuevos contenedores  ecolégicos.  Estimulamos
ademas permanentemente la recoleccion selectiva de
residuos como parte del compromiso de educacién
medioambiental.

PLAN - VERANO DE RECREACION PARA NINOS,
JOVENES Y FAMILIAS

Estamos estudiando la posibilidad de realizar un
contrato con un equipo de profesores de Educacién
Fisica, con posgrado en recreacion, a los efectos de

RESOLUCIONES DEL XV CONGRESO



poner en marcha un proyecto integral seis dias a la
semana. Tendrd juegos, competencias, experiencias
lWdico-creativas a desarrollar en terrenos de la Colonia,
en la playa, y en los dias de lluvias o mal tiempo en
el salén de usos multiples. El proyecto apunta a ser
llevado adelante conjuntamente con colonias vecinas.
Es una experiencia piloto, que evaluaremos una vez
realizada, teniendo en cuenta los comentarios de los
companero.as y sus familias.

LOS FUNCIONARIOS DE LA COLONIA

Tenemos una evaluacién muy positiva del trabajo de
los 3 funcionarios que desarrollan tareas durante todo
el ano. En temporada de verano y turismo ampliamos
la contratacion zafral con nuevos funcionarios. ELl
mantenimiento en condiciones de excelencia de
todas las instalaciones, responde a planes de trabajo
y servicio largamente conversados y acordados con
nuestros funcionarios. La colaboracién de la secretaria
del sindicato en la liquidacién de salarios y obligaciones
brinda una ayuda también muy destacada.

LA COLABORACION CON LA COMPRA DE LA NUEVA
SEDE DEL SINDICATO

Celebramos la adquisicion de la nueva sede del
Sindicato, que era ademds un mandato del Congreso.
Nos fue solicitado auxilio financiero por parte de los
companeros del CE, ante los vencimientos de plazos
pactados. El estudio conjunto nos permitid poder
colaborar con el préstamo de una partida que ayudoé a
saldar lo acordado. Dicha partida serd reintegrada a los
fondos de la Colonia de Vacaciones y asf poder cumplir
con contrataciones y obligaciones postergadas en su
vencimiento, que son parte del proyecto de obras en
marcha.

LOS PLANES FUTUROS

El largo camino recorrido que nos llevd a la firma del
comodato del nuevo terreno, incluye proyecciones a
futuro. Anotemos algunas:

e Construcciones de nuevas eco-cabanas

e Cumplimiento de parte de las contra-partidas
comprometidas que no se han podido realizar aun

e Continuar mejorando el equipamiento de las
construcciones que ya tenemos, a los efectos de que
pueda hacerse uso de la Colonia durante todo el afo

e Construccion de una piscina climatizada y techada,
que estimule la concurrencia durante la temporada baja.
¢ Realizacion de convenios con otros sindicatos

e Construccién de quincho, con cocina, parrillero y
horno, todos de uso colectivo en el nuevo terreno.

LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LA COLONIA DE
VACACIONES DE FENAPES

El ahorro rigurosamente planificado, durante el largo
tiempo que transcurrié mientras obteniamos la firma
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y entrega del nuevo terreno, fue utilizado en casi su
totalidad en las obras que hemos detallado.

La continuidad de las mismas, la ampliacién de nuevos
servicios, Yy su mantenimiento requieren de recursos
financieros también ampliados.

Es facil de comprender que si hasta el momento se
ha podido mantener en condiciones de excelencia el
terreno y las instalaciones, al duplicarse su superficie
va a requerir nuevos compromisos. Sera necesario
contratar nuevos empleados, se multiplicaran los
costos de limpieza, jardinerfa, sueldos y otros derechos
laborales, costos de BPS, insumos, reparaciones y
muchos otros elementos que no es necesario detallar.
Por tal razén nos parece imprescindible para poder
llevar adelante lo proyectado, solicitar al Congreso,
el incremento del aporte social para la Colonia de
vacaciones de nuestro sindicato.

El balance financiero serd enviado en los préximos dias
al CE y a la préxima AGD.

ElL XV Congreso de FeNaPES resuelve:

Mantener el actual aporte del O,1%, por tanto se rechaza
la propuesta de aumentar incremento de fondos hacia
la Colonia de vacaciones.

Se resuelve orientar los esfuerzos hacia la concrecion
de la infraestructura necesaria para que alli se realicen
los sucesivos congresos de la FeNaPES.

De esta forma se pueden ahorrar fondos destinados a
organizacion de los mismos.

Para ello la Comisidn Colonia de Vacaciones, elevard un
proyecto arquitecténico a ser considerado por el Comité
Ejecutivo y una AGD correspondiente.

4.3- Fondo de solidaridad.

El FONDO DE SOLIDARIDAD ATES-FENAPES tiene
como finalidad practicar un sentido muy restrictivo de
todo lo que abarca la palabra solidaridad, especialmente
en el dmbito sindical. Se trata de un fondo de dinero que
se presta a companeros que o necesitan por cuestiones
puntuales y que se comprometen a su devolucion, ya
que esa devolucion es la que asegura que todos los
demads companeros de los gremios ATES y FENAPES
puedan, en el futuro, beneficiarse cuando se encuentren
en situaciones dificiles. Entendemos que ese objetivo
nos ha guiado en todo momento.

Eso no nos conforma. Siempre quisimos,- aunque a
veces pensamos que hemos fracasado - fomentar
la solidaridad en su més amplio sentido, como valor
general. Da la impresion de que algunos companeros
que reciben préstamos del Fondo, solo entienden la
solidaridad en un sentido porque -y sin poner tono
draméatico — el Fondo mantiene un paquete de dinero



que no ha logrado recuperar de los préstamos. Cuando
un afiliado necesita ayuda, el sindicato debe colaborar
con él, pero no siempre ese ejercicio se concreta en
sentido contrario.

ATES y FENAPES estén juntos en esta Comisién casi
desde la iniciacién del Fondo en 1989, y podemos decir,
con tranquilidad, que la durabilidad de este sistema
(en ATES y FENAPES) es una excepcién con respecto
a otras situaciones sindicales. Es con respecto al
tiempo que lleva trabajando la comisidn actual que sus
integrantes insisten en la necesidad de no abandonar
esta tarea y ademas de enriquecerla con la presencia
de nuevos companeros (sobre todo que sean jévenes y
en actividad). A pesar de lo reiterado del planteo, no se
ha tenido éxito.

La actual realidad de la vida de los docentes ha instalado
requerimientos que los llevan a visualizar al Fondo
de Solidaridad como un recurso para complementar
necesidades de la vida cotidiana. El fondo no puede
atender todos esos aspectos. No fue creado con esa
finalidad. No obstante eso, el criterio de la Comisién
ha sido el de atender las solicitudes concretas de los
comparneros en lo atinente a problemas familiares, de
vivienda y de salud.

Mas alld de todo lo dicho, la Comisién debe tener en
cuenta primero, la disponibilidad de descuentos para la
devolucion de los pedidos de los companeros (porque
es la manera de que el Fondo continue siendo solvente).
Segundo, la resolucién de las filiales de hacerse cargo
de algunas deudas de sus propios afiliados.

Para entender lo anterior, recordamos a los afiliados que
tengan siempre presente el reglamento del Fondo (que
es nuestra base de trabajo) y que se manejen con el
formulario que sirve para enviar los pedidos (que tienen
todas las filiales).

Para redondear diremos que el FONDO DE
SOLIDARIDAD ATES-FENAPES ha trabajado en los
ultimos dos anos de modo similar a los anteriores (més
de veinticinco) sorteando los problemas que es natural
que se presenten.

Reiteramos que cualquier afiliado, ademas de enviar
el formulario de pedido, podrd conversar sobre sus
problemas especificos a través de FENAPES o de ATES,
0 con cualquiera de los integrantes de la Comisién.

Saludan: Marta Kaitazoff, Elizabeth Katzenstein, Carmen
Cardozo y Rosario Gdmez (se retiro en setiembre).

El XV Congreso resuelve: recordar al Ejecutivo el dar
cumplimiento a lo establecido en el XIV Congreso, las
filiales no solo dan el aval sino que son garantes de los
asociados que piden préstamos.

Se resuelve ademds: crear dentro del Fondo de
Solidaridad un rubro especial denominado “Apoyo

Solidario no reintegrable” para situaciones graves y
urgentes, como por ejemplo tratamientos oncoldgicos,
fallecimientos, etc. que serdn evaluadas por la comision,
el ejecutivo y las filiales. Se financiard como minimo, a
través de contribuciones anuales de 20 $ por afiliado.

Se recuerda la plena vigencia de resoluciones sobre:

Creacion de Centro Cultural Infantil, (Guarderia)
de la federacion en Montevideo, la misma data del
XIV Congreso. “Se resuelve impulsar los siguientes
emprendimientos a) consideramos de forma prioritaria
y urgente la iniciacidn de la gestion para la creacién de
un Centro Cultural Infantil (“guarderia”) de la federacicn
en Montevideo. A su vez se propone la creacion de
una comisién abierta a todas las filiales para este
emprendimiento que evalte los mecanismos para la
obtencidén de los recursos necesarios en coordinacion
con la comisién de finanzas (....) (XIV Congreso Maria
Barhoum- Marcelo Texeira).

Otras resoluciones pendientes desde el XIV Congreso
sobre emprendimientos solidarios:

b) Una vez se haya consolidado el C.C.I mencionado en
el punto anterior, se implementard en forma extensiva a
otras filiales que planteen esta necesidad.

c) La creacion de una “Imprenta Sindical”, este
emprendimiento permitiria la difusion de materiales
pedagdgicos y politicos, experiencias de aula,
producciones intelectuales, etc., que enriquezcan
nuestra labor profesional a través del intercambio entre
companeros.

e) La construccion de un Hogar Estudiantil en el norte.

f) La construccion de un Hogar de Ancianos para
docentes jubilados y familiares directos de compareros
afiliados.

4.4- Casa de FENAPES.

Uno de los logros mas significativos de este periodo fue
la compra de la casa de FENAPES.

Dando cumplimiento a la resolucién del XIV Congreso se
compra el inmueble ubicado en calle Maldonado 1193.
Se visitaron seis propiedades y la adquirida resulté ser
la que mejor se adaptaba a la funcionalidad de nuestro
sindicato.

Se dispuso crear un fondo de 20 pesos por afiliado
(por dicho concepto se destinaron 93.000 délares a la
compra) y con el préstamo reintegrable a la Colonia de
vacaciones y los prestamos reintegrables por parte de
las Filiales de Tacuarembd y Rivera sumado al crédito
del BROU se concretd la adquisicion.

Con una superficie de 218 metros cuadrados cuenta con
planta baja y dos pisos, un espacio amplio para realizar
asamblea general de delegados en el primer piso, varias
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piezas para dar lugar a diferentes comisiones y otra en
el segundo piso para el funcionamiento del ejecutivo, en
planta baja tres piezas que dardn cabida a secretaria y
otra para equipo juridico contando ademads con una sala
de espera, seis bafnos, ascensor, dos patios interiores,
dos cocinas y una amplia terraza.
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HOMENAJE A GEZA STARI

Aqui no hay olvido:

Cuando un companero que dio su vida por la vida de los
demds, muere, no hay que lorarlo, sino que debemos
aferrarnos a lo que nos enseno, y levantar mas alto las
banderas.

Y lo decimos parcamente, porque Geza Stari, era un
hombre parco, de pocas palabras.

Fue su parquedad la que, por humildad, o por seguridad,
0 por no interferir en nuestras primeras armas como
sindicalistas, es recién ahora que através de varios
companeros, podemos tener una idea cabal de quién
fue Geza Stari. Para nosotros, gurises al lado de el, era
el tipo que mas sabia de presupuesto, y nadie osaba,
confrontar, porque perdiamos por goleada.

Nace en el afno 32, en san Antonio, Canelones. Hijo de
inmigrantes, de origen eslavo. De ahf su nombre, sangre
yugoslava y rumana.

Prof. de Mateméticas, no titulado, pero reconocido
como de los mejores. “Lo que importa no son los
instrumentos, sino un desarrollo l6gico de la mente,
capaz de resolver problemas”.

Militante politico sindical de primera linea, luchd
toda su vida. Desde joven, organizé, la Asociacion de
Profesores de Montevideo, cuya primera denominacién
fue Comisién Pro organizacién gremial de los profesores
de Montevideo, algo asi como el embrién de ADES
Montevideo.

En 1964, es cofundador de la Federacién Nacional de
Profesores, aquella gremial de profesores con cardcter
nacional.

Integrante del Ejecutivo de la Federacion, era
representante alterrno de Vilar6 en la Mesa
Representativa de la CNT. Ejecutivo de lo mas variado
y entretenido... Geza, Vilare, luego Julio Lois, Cayota,
Fausto Pérez, entre otros.

Y llega la dictadura. Por orden de la CNT viaja a Buenos
Aires, donde vivi6 con pasaporte falso, junto a su esposa
y su hija, durante todo el periodo. Militante clandestino,
trabajé sosteniendo al P. Comunista al que pertenecia,
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y hacia el nexo entre Uruguay y el resto del mundo,
fundamentalmente Europa, y la URSS.

Ayudé a gran numero de compaferos de todos los
pelos, que hufan de la dictadura y los atrapd la dictadura
argentina, en el mayor de los anonimatos. Mantuvo un
contacto permanente con los companeros CNT que
militaban en la clandestinidad en nuestro pais.

Recuperada la Democracia por el pueblo uruguayo,
cumplié un papel sustancial en la articulacion del PIT
con la CNT, no era un tema nada menor, en tanto la
definicién que sindical.

Reintegrado a la ensefanza, integré siempre el Ejecutivo
hasta que se jubilé. Y jubilado, comenzo a militar en la
ONAJPU.

Desde 2006 al 2011, ejercié la representacion de los
jubilados en el BPS, logrando grandes avances en
materia de aumentos jubilatorios y beneficios sociales.
Geza parti6 el 22 de julio de 2015. Lo imagino
discutiendo con Fausto, Cayota, y tantos companeros
de las més diversas corrientes ideoldgicas. Formaron
como sindicalistas a las otroras nuevas generaciones
que hicimos nuestras primeras armas en la
clandestinidad. Nos legaron que por encima de las
profundas diferencias ideoldgicas, habfa que preservar
la herramienta. Que perder una batalla no era perder
la guerra. Que podian volar las sillas en una asamblea,
pero después nos tomabamos una en el boliche. Que el
insulto estaba prohibido, porque demostraba debilidad
ideoldgica. Que la responsabilidad por mantener la
unidad del movimiento sindical estaba por encima de
las diferencias ideoldgicas.

Recuerdo congresos, varios, mientras los joévenes
ansiosos, inexperientes, debatiamos tumultuosamente,
reunidos los viejos caciques, Fausto, Geza, Cayota,
Julio Lois, y otros companeros,fuera del local de las
plenarias, discutiendo serenamente. Y después venian
las felpeadas en todas las tribus.

Qué historia tiene este sindicato. Ellos todos nos siguen
convocando, vivos 0 muertos, pero siempre presentes.
Por eso no despedimos a Geza, sino que lo sumamos
a los nuevos desafios. Solo nos queda agradecerle, y
mantener vivo los cédigos que nos trasmitieron, en pro
de la clase trabajadora.



RESOLUCIONES GENERALES
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DE FeNaPES

1- Se respalda y apoya a los Directores afiliados de
Canelones, rutas 7 y 8 y Santoral, firmantes de la carta
redactada el dia 27/7/10 en la Sala de Directores de
Sauce.

Los contenidos de la nota enviada a Inspeccién Regional
de Atlantida, al Consejo y al CODICEN, reflejan la
disconformidad de 14 Directores con el proceder de las
autoridades de la Educacidn en cuanto a la suspension
del periodo de exdmenes de setiembre, finalizacién de
cursos, actos eleccionarios y lineas educativas 2016.

2- Considerando fundamental para las resoluciones
del Congreso el proceso de reflexion, discusion y
elaboracién de informes escritos, consensuados o
no, resultantes de las Comisiones, se propone en los
sucesivos Congresos, ampliar sus tiempos de trabajo.
Para ello se propone que las comisiones sean instaladas
en las primeras horas del dfa.

3- Se sugiere la instauracién de anuarios o bi-anuarios,
que recojan la sistematizacion a lo largo y ancho
de nuestro pais de las experiencias pedagdgicas
emprendidas por los docentes, con el objetivo de
defender la educaciéon publica desde un enfoque
cualitativo de nuestro quehacer educativo, ademas
de permitir la discusion y el intercambio de nuestras
practicas docentes.

4- Se propone la creacion de una Comisién de
“Redaccidn y estilo” con el objetivo de mejorar nuestra
forma de comunicar los documentos y resoluciones de
la FeNaPES. En vista de que existe una Comisién afin a
la propuesta, la misma podria integrar una Subcomisién
dentro de Prensa y Propaganda.

5- Ante la reciente desaparicion del companero
Vladimir Turianski, la Federaciéon nacional de profesores
de Ensefianza Secundaria rinde homenaje a uno de los
trabajadores fundadores de la CNT, de AUTE, y de las
organizaciones sociales.

Preso politico, dentro y fuera de la carcel mantuvo firme

su compromiso con la revolucion.

Con plena conciencia y orgullo es que nos
comprometemos a seguir construyendo la senda que
Vladimir Turianski, en conjunto con otros companeros
militantes, nos legaron.

Hay hombres que luchan un dia y son buenos

hay otros que luchan un afo y son mejores.

Hay quienes luchan muchos anos y son muy buenos.
Hay quienes luchan toda la vida,

esos son los imprescindibles.

Hasta siempre companero Vladimir Turianski!!

6- Con respecto a temas internacionales, exigimos el
retiro inmediato de las tropas en Haitf y el Congo, t de
todos aquellos paises invadidos por el Imperialismo.
Apoyamos la rebelidn popular en Haiti asi como todos
los procesos revolucionarios que, por todos los medios,
pelean hoy contra los diferentes imperialismos y por la
liberacién nacional y social de los pueblos.

7- Como es tradicion de nuestra Federacién, pero
especialmente en este momento caracterizado por el
cierre de empresas sin respuesta a los trabajadores,
planteamos la mayor solidaridad con los trabajadores
en conflicto y con los desocupados.

Para destacar solo algunos y disculpdndonos por
imperdonables olvidos, mencionamos AUTE, ADEOM,
GREENFROZEN, FRIPUR, SCHEIBER FOODS, ECOLAT,
SUATT, ATODOS LOS SINDICATOS DE LA EDUCACION,
IMPRENTA PRESSUR, SINDICATOS AUTOMOTRICES,
A TODOS LOS TRABAJADORES DEL CAMPO Y LAS
CIUDADES. A todos ellos vaya nuestro agradecimiento
por su solidaridad concreta y nuestra solidaridad en sus
luchas que son nuestras luchas.

Apoyamos la lucha de los trabajadores de ADEOM
Mvdeo, contra la privatizacién y la tercerizacidn. Es la
propia intendencia quien, boicoteando la recoleccion,
quiere generar las condiciones para privatizar el servicio,
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ademds apoyamos su lucha por un convenio salarial
ante las propuestas indignas del Intendente, asi como
toda su plataforma reivindicativa.

En particular denunciamos la situacion de los
municipales del departamento de Lavalleja nucleados
en Adeom, que se encuentran, desde el jueves ocupando
la Planta 1 de la Intendencia Departamental en reclamo
de un dmbito de negociacién colectiva desconocido por
la actual administracion.

8- Se plantea al XV Congreso de la FeNaPES incorporar
a las resoluciones generales del mismo y a su plataforma
reivindicativa como programatica el Anteproyecto de
ley referente al empleo para personas con discapacidad.
En consonancia con lo resuelto por este Congreso
en “Memoria, balance y perspectiva”, la FeNaPES
impulsard la materializacion de un proyecto con el
mas amplio espectro de organizaciones (PIT-CNT) y
organizaciones sociales.

Profundizar el trabajo con las Filiales y Plenarios
intersindicales.

9- El XV Congreso de FeNaPES denuncia y advierte
a los companeros profesionales acerca de los temas
referidos al manejo que hace el gobierno y los
organismos internacionales respecto de la inflacién, en
especial en estos momentos donde tratardn de contener
los aumentos de algunos precios (ej. UTE), para impedir
que se llegue a los dos digitos, lo que los obligaria a
convocar al Consejo superior de salarios para renegociar
los mismaos.

Ademas se preparan, pues no desconocen la realidad, a
subir los limites del 10 al 12 %.

10- El XV Congreso de FeNaPES reafirma su
compromiso por luchar en un pafs basado en el respeto
a los DD.HH, asf como no claudicar en la busqueda de
la Verdad y Justicia para hacer efectivo el NUNCA MAS
TERRORISMO DE ESTADO.

Como educadores reafirmamaos nuestro compromiso de
siempre, mantener viva la memoria histdrica, e impulsar
todas las acciones que estén a nuestro alcance junto a
los familiares y al resto de las organizaciones sociales
y de DD.HH.

NUNCA MAS TERRORISMO DE ESTADO

JUICIO Y CASTIGO A LOS CULPABLES DE DELITOS
DE LESA HUMANIDAD.

VERDAD Y JUSTICIA

POR LA ANULACION DE LA LEY DE IMPUNIDAD.
EXIGIR Y ASEGURAR LA CONTINUIDAD DE LAS
INVESTIGACIONES DEL EQUIPO DE ANTROPOLOGOS

ACTUALES HASTA LOGRAR “DESENTERRAR TODA
LA VERDAD".
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11- Frente a propuestas que intentan privatizar el
Hospital de Clinicas en cualquiera de sus modalidades,
y en particular a través de la participacion publico-
privada, el XV Congreso de FeNaPES expresa su mds
profundo y enérgico rechazo.

Asi mismo hacemos llegar nuestra solidaridad con los
trabajadores del Sanatorio Canzani, que resisten el
desmantelamiento de su sanatorio.

BASTA DE RECORTES PRESUPUESTALES E
INESTABILIDAD LABORAL.

CONTRA LA REDUCCION DE LA CALIDAD DE
ATENCION A LOS USUARIOS DE LA SALUD PUBLICA.

CONTRA CUALQUIER INTENTO PRIVATIZADOR.
EN DEFENSA DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA.

SOLIDARIDAD CON LOS TRABAJADORES DE LA
SALUD EN LUCHA.

Declaracion:

12- El 2015 quedard registrado en la memoria de las
luchas docentes como aquel afno en que debimos
enfrentar uno de los mds duros ataques a las libertades
y derechos sindicales. La declaracion de esencialidad
serd recordada en nuestra historia como una de las
medidas mas represivas Y mas antidemocraticas
impuesta desde el fin de la dictadura civico militar.

La misma fue el corolario de declaraciones de ataques
sistematicos de autoridades cuya Unica funcién ha sido
denigrar la labor docente, tratando de manipular a la
opinién publica, intentando poner el pueblo en contra
del pueblo, y a la Educacién Publica al servicio de los
intereses econdmicos.

En este sentido, miles de trabajadores de la educacién
ocuparon centros educativos, acudieron alasasambleas,
a las marchas, produjeron discurso argumentando,
fundamentando, en defensa de un presupuesto digno
para la Educacion Publica. Del otro lado se propusieron
como respuestas mentiras, insultos, ausencia de
voluntad de negociacién, decretos dictatoriales y
represion salvaje. El abuso policial ocurrido el 22 de
setiembre en el desalojo del CODICEN, ha demostrado
claramente la falta disposicién al didlogo y el avance
represivo de un gobierno que invierte en “guardianes”
pero no en educadores. La prensa ha acompanado
este avance al colocar en primer plano el accionar de
algunos individuos, los cuéles reaccionaron de manera
violenta a provocaciones de una fuerza excesiva y
preparada para reprimir.

Desde este sindicato apostamos al didlogo y a la
negociacidn, rechazando toda forma de violencia.

Como ha sucedido histéricamente, el movimiento
sindical docente ha sido acompafado en sus



reivindicaciones por organizaciones sociales y otros
sindicatos, a los que corresponde saludar y agradecer
su solidaridad de clase. En este sentido, el XV Congreso
de Fenapes saluda especial y calurosamente a los
gremios estudiantiles, quienes han mostrado una vez
que la palabra “lucha” no es un vocablo muerto, un
anacrénico término en el diccionario del olvido.

El sistema politico suele apuntar en sus acciones, con
el fin de perpetuarse en el poder, al borrén y cuenta
nueva. Pero, como dijo alguna vez Mario Benedetti,
“el olvido estd lleno de memoria”. Estd en nosotros,
los trabajadores organizados, continuar con nuestras
reivindicaciones sin condenar a la desmemoria los
atropellos sufridos.

Debemos seguir insistiendo en denunciar a la OIT
la accién de este gobierno al firmar el decreto de
esencialidad.

Apoyar, como lo hemos venido haciendo, a otros
sindicatos y gremios en conflicto, pues la lucha de
un grupo de trabajadores es la lucha de toda la clase
obrera. Nos solidarizamos entonces con los trabajadores
de Fripur y del sanatorio Canzani, y todos aquellos que

llevan adelante una lucha por mejores condiciones
laborales y por una sociedad mas justa.

En este momento de inventario, de reivindicacion de
la solidaridad de clase, de condena a la represion,
debemos decir que no olvidamos a los cuarenta y tres
normalistas de Ayotzinapa, ellos también son nuestros
muertos, ellos también son nuestra memoria, ellos
también son nuestra lucha.

El oleaje mercantilista amenaza a toda la educacién
publica del continente.

Resulta de vital importancia caminar de manera
conjunta, con propuestas y con vison latinoamericanista,
para rechazar los intentos privatizadores de quienes
buscan convertir a la Educacién en un instrumento al
servicio del capital.

Porque somos docentes con historia y con memoria,
porque somos trabajadores del lenguaje y del
pensamiento, porque formamos parte de una clase,
porque ponemaos en juego razon y sentimiento, porque
no podemos permitir un mundo plagado de abusos, por
todo esto, debemos seguir trabajando en la construccién
de una sociedad mas digna, mas libre y mas justa.
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Enelpresente apartado incluimos algunos documentos/aportes
para su conocimiento. En particular los mismos refieren a:
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Proyecto Educativo sobre pasaje de grado.

En nuestra propuesta, todas las modalidades tienen
cabida, aunque el gradualismo llevard a que se transite
desde un mayor peso porcentual en la calificacion
proveniente de los méritos en los primeros grados, para
invertirse en los grados mayores hacia la oposicién libre.
El Sistema general de concursos para el CES serd de 5
grados escalafonarios, teniéndose que tener en cuenta

e No se puede acceder a un grado superior, sin
desempefar al menos dos anos en la funcidn. Cabe
aclarar que al segundo ano en ejercicio de la funcién en
un determinado grado, puede participar de un concurso
por un grado superior.

e El Sistema General de Concursos adoptard para la
calificacién de concursantes los siguientes criterios
porcentuales:

los siguientes requisitos:

GRADO | % MERITOS | % OPOSICION OBSERVACIONES

Se calificard exclusivamente segun constancia
promedial de egreso y otros titulos habilitantes y /
o0 especificos de la formacion. En caso de existencia
de cargos vacantes de docencia indirecta, y no
existencia de egresados especificos para la funcion,
podra realizarse una prueba tedrico-practica sobre
especificidades del cargo para el que se concursa,
otorgdndose el 50 % de la calificacion global.

% HA | % HE

1 100 0 Q0 10

La Oposicién se evaluard por un tribunal de la
asignatura sobre el armado y defensa de un programa
curricular (DD). En caso de concursos para cargos de

docencia indirecta, el concursante deberd presentar
y defender una propuesta sobre la organizacidn del
trabajo desde la funcion especifica(que implique
conocimiento normativo especifico y correlacién con
otras funciones).

80 20

La Oposicién se evaluard por un tribunal de la
asignatura que observara dos clases (una en 1°
ciclo y otra en 2° ciclo), ademas de una prueba
tedrica de conocimientos especificos. Para docencia
indirecta, una prueba practica de desempeno de la 70 30
funcion en otro centro educativo (donde no ejerza
el concursante), dentro del mismo departamento.
Ademds se tomard una prueba tedrica sobre
conocimientos normativos.

La oposicion se evaluard sobre dos pruebas tedricas:

una especifica de la asignatura y otra sobre normativa

general. Ademads se desarrollard una prueba practica 60 40

que comprenda la aplicacion de lo evaluado en
ambas pruebas tedricas.

La oposicion se evaluard mediante tres pruebas
tedricas y dos pruebas practicas.

Una de las pruebas préacticas consistird en
conocimientos generales sobre normativa vigente,
con profundizacién en derecho administrativo y
colectivo.

100 50 50
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Pasaje de grado mediante concursos.

Es una antigua aspiracion de los docentes y antiguo
reclamo de la FENAPES que no puede ser un mérito
envejecer para avanzar en el grado, y que la formacion
y el desarrollo profesional de los trabajadores sean
reconocidos por el sistema, mediante concursos en la
carrera funcional, jerarquizando la misma.

En cuanto a la politica general de concursos seguida
por la ANEP, existe una tendencia a convertirlos en
mecanismos de selecciéon de personal, y se busca,
mas que la acreditacién de un desarrollo profesional
del trabajador, la demostracién de adhesion a la linea
politica neoliberal que se pretende imponer en el sistema
educativo. Esto se hace privilegiando instrumentos
de evaluacion tales como informes de direccion e
inspeccién, entrevistas, elaboracién de proyectos, etc.
Asi se ha buscado imponer a los docentes una préactica
basada en la obediencia a la autoridad, la multiplicacion
del trabajo burocratico y la disposicién a realizar todo
tipo de tareas extras, sin cuestionamiento a la linea
educativa imperante ni el andlisis critico de los grandes
temas que hacen a la politica educativa.

Para vincular el ascenso en la carrera funcional con el
desarrollo profesional, en una politica seria de concursos,
deben cumplirse ciertas condiciones imprescindibles,
como la posibilidad de comprar libros y estudiar, lo cual
solo puede generarse como consecuencia de salarios
y condiciones de trabajo muy diferentes a los actuales,
y un marco de igualdad de oportunidades en el acceso
a cursos Y postgrados, por lo que es necesario que sea
el propio sistema el que brinde estas instancias y que
éstas sean las jerarquizadas al evaluar los méritos.

Los tipos de pruebas deben ser materia de negociacién
colectiva y deben quedar claros y explicitados los
detalles, pues es lo que hard legitimos los concursos
y no meros formalismos. La consideracion del tipo
de pruebas segun el grado al que se aspira no puede
quedar librada a la subjetividad de los tribunales.

Laspruebas practicas deben ser clases en grupos propios,
un profesor aplica y demuestra sus conocimientos
en ciencias de la educacion cuando trabaja con sus
alumnos, y la instancia de una clase forma parte de
un proceso que es perfectamente reconocible en el
desarrollo del curso, en la planificacion anual y en los
argumentos con los que fundamenta sus decisiones
didacticas.

Los concursos para pasaje de grado son un incentivo
a la formacién profesional y superacion, deben
implicar tiempos de estudio y preparacién, no pueden
convertirse en un trdmite burocratico mas a lo largo de
la carrera docente, por otro lado, el profesor egresa con
un minimo de practica y un cumulo de conocimientos
tedricos que le permiten cumplir con su trabajo, pero es
la préctica vinculada al aula y el cotidiano intercambio
con colegas y demas funcionarios institucionales lo que
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le dard la experiencia y formacion; por lo tanto debe
existir un equilibrio: la presentacién a concursos no
puede transformarse en el eje central sobre el que gire
su vida profesional, se ha de fijar como minimo dos afnos
de permanencia en el grado para acceder al derecho a
concurso. El tnico concurso obligatorio ha de ser el que
otorga la efectividad en el cargo, y se debe exigir que
éste se realice en el primer afno de trabajo.

Obvia decir que los concursos para pasaje de grado
deben transformarse en una politica sistematica, que
todos los profesores efectivos tendrén derecho a ellos,
y que con la misma regularidad deben existir para los
profesores Adscriptos, POB, Ayudantes preparadores,
Encargados de sala de Informédtica, directores e
inspectores.

La antigledad, como ocurre con todo trabajador, debe
ser reconocida a los efectos del cobro de salario, pero si
se trata de jerarquizar la carrera profesional a través del
sistema de concursos, éste debe ser la Unica forma de
obtener la efectividad y el ascenso escalafonario.

Debe existir una etapa de transicién, en la que los
profesores que ya son efectivos en el sistema al
momento de implementarse el concurso para el pasaje
de grado mantengan un régimen mixto, por antigtiedad
0 concursos, éstos ultimos en las mismas condiciones
descriptas anteriormente.

Hogar Estudiantil.

Situacion edilicia del Hogar Estudiantil de FENAPES
realizado por el Técnico Prevencionista Gustavo Rosa
realizado el 14 de enero de 2015.

Participan de la recorrida Martin Pedreira (encargado de
mantenimiento), Manuela Alfonzo (ADES Montevideo
- Comisiébn de Emprendimientos  Solidarios),
Leticia Tellechea (ADES Montevideo — Comision de
Emprendimientos Solidarios) y Gustavo Rosa (Técnico
Prevencionista).

“El estado general del edificio con respecto a
infraestructura estd en buenas condiciones, se observo
un deterioro en las condiciones por no aplicar un
mantenimiento sistemdtico y programado, actuando
solo en caso de reparaciones puntuales”.

Como recomendacién “se deberia realizar algunas
adecuaciones,  reparaciones Yy  acciones  de
mantenimiento y limpieza general para que (..) se
encuentre en optimas condiciones (...)".

Sistema eléctrico:
El tablero principal cuenta con llaves diferenciales para

cada una de las plantas con su respectiva llave térmica,
se observa:



La instalaciéon no puede estar al nivel del piso, ademas
esta toda suelta, salida de los ductos.

Las cdmaras de desagUe y sanitaria pasan por el medio
del edificio, en la ultima luvia torrencial una de las
cdmaras se obstruyo provocando inundacién dentro del
edificio dejando bajo agua los cables.

La instalacion debe estar a cierta distancia del piso y lo
méas recomendable es que sea por dentro de la pared,
cuando la instalacién estd hecha por fuera a la vista,
debe garantizar que los cables no queden expuestos o
sueltos.

No hay buena distribucién de tomas corrientes, ni la
cantidad que existen en cada dormitorio es la ideal (dos
tomas por cuarto para 3 o0 4 estudiantes).

Alno contar con la cantidad necesaria de toma corriente
colocan alargues que no cumplen con la normativa.

Se sugiere instalar como minimo un toma corriente por
estudiante, que estén accesibles y dos de uso general.

Hay que limitar el uso de alargues y de tomas
sobrecargados con dos o tres cosas conectadas a la
vez, en caso de usar alargues no pueden ser con cables
gemelos.

Se observa toma corriente instalada en el patio sin la
proteccién contra la lluvia (tablero).

El sistema de proteccién cuenta ademds con llaves
térmicas en cada cuarto que se encuentran a mas de
3 metros de altura y para volver a accionarlas se debe
usar una escalera. En varias oportunidades saltan las
llaves térmicas de cada cuarto.

Se sugiere revisar la potencia contratada.

Es recomendable bajar las llaves térmicas a una altura
accesible.

Los tableros de exterior y la propia instalacion deben
tener proteccidn frente a los factores climaticos.

Se cuenta con una buena cantidad y distribucién de
luces de emergencia.

“La institucién debe contar con un informe o memoria
eléctrica indicando la potencia, medios de protecciones
y sistema de descarga a tierra firmada por un técnico
electricista”.

Calefaccion:

Es recomendable fijar criterio sobre calefaccidn (estufas
eléctricas o a gas) para el invierno y para el verano
ver sistema de ventilacién, estudiar suministro de
renovacion de aire.

En los dormitorios y salas de planta baja existe un ducto
pero parece escasa la ventilacion.

Para que exista ventilacién en los cuartos del frente se
debe mantener abierto el enorme ventanal y la puerta,
quitando privacidad.

Garrafas de 13 K:

Se observa una muy buena cantidad de garrafas (18
aproximadamente) la mayoria son depositadas dentro
del edificio, se recomienda adecuar un lugar en el patio
para el depdsito de las garrafas.

Iluminacion natural:

Mejorar iluminacién en salas de estudio, es
recomendable colocar ventana al patio donde estd la
claraboya, a la vez que se mejora ventilacién.

Humedad:

Se observa rastros de humedad en las partes de debajo
de las paredes, no se sabe si es por humedad de los
cimientos o se debe a una filtracién.

Hay un deterioro en los revoques a la altura de los
z0calos.

Se sugiere encontrar la causa de entrada de humedad,
reparar las paredes, revocar 0 instalar yeso en dichas
paredes a media altura.

Se recomienda limpiar todos los interiores, quitar tela
de aranas Y vegetacion, pintar todas las salas, los
dormitorios y patios internos.

Se observa mucha humedad en el patio y pared del
fondo.

Sanitaria:

En varias oportunidades se han quedado sin agua.
Esto se debe a la instalacion eléctrica y el comando
automatico de accionamiento del sistema de bombeo.

Banos:

Cuenta con dos gabinetes higiénicos por piso, en el
mismo ambiente dos duchas, separadas por mamparas
y puertas plegables, las cuales no estdn en adecuadas
condiciones.

Cada piso cuenta con un bafo, con la puerta hacia
afuera del edificio principal, con un water y ducha.

En los banos de planta alta estdn faltando los
extractores, se recomienda contar con extractores, para
mejorar la ventilacién y renovacion de aire.

RESOLUCIONES DEL XV CONGRESO



Se recomienda cambiar o reparar las puertas y
separacion de ducheros.

Hay que quitar manchas de humedad y reparar revoque
en un bano.

Aberturas:
Muchas de las puertas de los dormitorios, que son
corredizas, estdn vencidas o fuera de eje, ocasionando

dificultad para abrirlas y cerrarlas.

Se observa que falta vidrio en una de las puertas
corredizas de habitaciones.

Se recomienda reparar o cambiar las puertas, colocar
estera o cortinas.

Sala de lavadero:

Se recomienda mejorar desagles, conexiones y
promover que todos los equipos estén en esa sala.

Escaleras:

Se observa barandas fijas de metal rotas, se recomienda
la reparacion de escaleras y barandas.

Colocar cinta antideslizante en escalera de marmol.
Claraboya:

Sellarla ya que se filtra agua de lluvia, es recomendable
colocar sobre techo o alero que cubra la claraboya, no
permita acceso de rayos de sol de forma directa al patio
interno, mejorando la temperatura interna y deje lugar
techado como patio de estudio o esparcimiento en la
azotea.

Fachada:

Se recomienda realizar mantenimiento, lavar y pintar,
patio y pared del fondo, pintar puerta de entrada.

Quitar el arbol que a medida que vaya creciendo va a
afectar la sedimentacion del edificio.

Emergencia:

Carga de extintores, ver cantidad necesarios para
la institucién y control de los mismos, mejorar la
carteleria de salidas de emergencia, llevar control de
funcionamiento de luces de emergencias, mapa de
salidas de emergencia, etc.

Pisos:

En varios sectores de los pisos la cerdmica esta rota.

JJ Conslrucciones. Resumen de
FENAPES del 3/8/2015 al 24/10/2015.

trabajo Hogar
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En base a dicho informe el Comité Ejecuto después
de analizar diversas propuestas decide realizar la
contratacién de la Empresa de mantenimiento J y
J Construcciones para el Hogar estudiantil y para el
nuevo local de FENAPES. Dicho contrato consta de las
siguientes condiciones.

Condiciones:

La empresa J y J Construcciones ofrece un servicio
de 120 hs. mensuales, mas 10 hs. por emergencias
sanitarias o problemas de electricidad.

Las horas se cumplirdn de la siguiente manera: 6 horas
diarias de lunes a viernes.

Dado que son dos locales para hacer el mantenimiento,
tendremos una reunién previa para formular un plan de
trabajo, en el cual se harian una lista de prioridades.

El servicio cubre las siguientes areas: albanilerfa,
pintura, sanitaria y electricidad.

El control de trabajo se realizard de la siguiente forma:
tendremos un cuaderno de actas en donde se anotard la
tarea a desempenar y hora de entrada y salida.

El cuaderno de actas estard a completa disposicién de
quien lleve el control y coordinacién de los trabajos.

La facturacién se realizard de la siguiente manera: con
boleta oficial, costo $22.500 por mes IVA incluido.

La duracion del contrato serd por un afno con opcién a
dos.

Se recomienda una reunién mensual los primeros dias
de cada mes, para control del cuaderno de actas y
una buena coordinacién de los trabajos, dado que son
muchos los trabajos para realizar.

1- Limpieza y mantenimiento de canerfas, graseras y
camaras.

2- Mantenimiento y limpieza de azoteas.

3- Se retira cantero, tierra y raices del arbol del fondo
(se repara el pozo que queda en el piso).

4- Se repara baranda de la escalera.

5- Banos: se cambiaron calefones, se repararon
duchas y se pintaron puertas de madera que estén a la
intemperie, se coloca una mampara al bafo de abajo.

6- Relevamiento de luces en todos los pasillos, cocinas
y banos, se quitaron todas las luces y se colocaron
tubos.

7- Reparaciéon de canos de desagle, en primer piso
después se picaron todos los revoques podridos, se le



hizo revoque nuevo y se pinta.

8- Se limpiaron azulejos de la cocina y se pintaron los
techos.

Vale la pena recordar que en estos momentos nos
encontramos trabajando en la casa nueva y por otra
parte tenemos toda la pintura comprada para realizar
la reparacion, pintura y electricidad de todos los cuartos
del Hogar Estudiantil.

3-Presupuesto, salario y condiciones de trabajo
Los siguientes documentos son aportes del equipo de
economistas de la Federacidn:

Presion Tributaria

La presion tributaria en Uruguay -el valor del total de
impuestos recaudados sobre el PBI- se encuentra
bastante por debajo de sus paises vecinos®. Del total
recaudado el 48% proviene de impuestos al consumo
denominados indirectos, un 25% son aportes a la
Seguridad Social, tanto patronales como de los
trabajadores, y un 22,5% se agrupan en impuestos
directos - los que recaen sobre el ingreso por trabajo, a
la renta, a la ganancia empresarial, y a la propiedad-'o.
Esta estructura, donde los impuestos indirectos son mas
importantes que los directos, es tipica de los paises
dependientes latinoamericanos, siendo inversa a los
paises centrales donde el peso de los impuestos directos
suele ser mayor que el de los indirectos.

Dado esa estructura es preciso preguntarse éSon los
capitalistas los que hacen el mayor esfuerzo a la hora
de pagar impuestos?

Mirando por sectores, el agropecuario a pesar de tener
ganancias extraordinarias en los ultimos diez afos, ha
tenido una presidn tributaria menor que en los noventa.
Mientras en 1998 era del 10%, en los ultimos diez anos
fue el promedio de 5,5%, y recién en el 2014 alcanzé el
7% (OyhantCabal y Sanguinetti, 2015).

Segun un informe de la Cédmara de Industria del
Uruguag", la industria manufacturera tenia una
presion fiscal algo mayor al 10% a comienzos de los
noventa y fue reduciendo el peso llegando al afio 98
con un 7,6%. Estudios recientes del Centro de Estudios
Fiscales, hacen estimaciones para varios sectores de
la economia para los afos 2009 al 2012, en promedio
para esos anos la industria manufacturera hacia un
esfuerzo del 7,9%, la construccién de 7,5%, comercio
y reparaciones de 10,2%, transporte y almacenamiento
6,0% y alojamiento y servicios de comida 8,8% (Olmos
2015)"2. Es interesante resaltar que los sectores de
actividad donde hay empresas publicas son los que
tienen la mayor presion tributaria debido a que pagan
todos los impuestos porque no evaden, ni tienen
exoneraciones fiscales.

Una baja presion fiscal a las empresas puede obedecer
a un diseno tributario que grave poco al capital, fuertes
exoneraciones fiscales o altos niveles de evasion. Para
el caso Uruguay, parecerian ser determinantes las dos
primeras, ya que poseemos actualmente los niveles
de evasidn mas bajos del continente. Mientras que el
impuesto a la renta de las empresas era de un promedio
del 2,9% del PBI para los paises de la OCDE en el ano
2012, para nuestro pais en el ano 2014 la presidn fiscal
del IRAE fue de un 2,1 % del PBI.

Por otra parte, las estimaciones de la DGl muestran
que el gasto tributario (ingresos que el Estado deja de
percibir al otorgar concesiones tributarias que benefician
de manera particular a algunos contribuyentes,
actividades o regiones y que tienen por objetivo
financiar determinadas politicas publicas) para el 2012
fue del 6,4% del PBI. En este marco, cabe aclarar
que algunas exoneraciones obedecen al diferencial
de tasas en el IVA13, pero solo entre zonas francas y
ley de promocién de inversiones' ascendieron a uno
1,23% del PBI entre Impuesto a la Renta de la Actividad
Empresarial e Impuesto al Patrimonio. Esta cuestién
estd inevitablemente ligada al problema del déficit
fiscal. En este sentido, dada la presion fiscal actual, los
sectores vinculados al capital proponen herramientas
de politica destinadas a controlar el gasto publico, a la
vez que renuevan el cuestionamiento a las empresas
pUblicas15.

Por otro lado, Uruguay es el pais que tiene la mayor
presion tributaria por concepto de IVA del Continente
-8,7% del PIB en 2012-. En este tipo de impuesto, al
pagarse cuando se consume no es posible diferenciar
entre quien lo puede pagar y quién no. A su vez, los
hogares mas pobres se endeudan para consumir,
mientras que los mas ricos ahorran. Por tanto, los mas
pobres pagan IVA por encima de sus posibilidades
de ingresos, mientras que los mas ricos tienen un
porcentaje de sus ingresos que no lo pagan porque no
se usan para consumo. Segun estimaciones propias con
la Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares 2005-
2006, los hogares mds pobres realizan un esfuerzo de
un 11% de sus ingresos para pagar el impuesto, mientras
que los més ricos de un 5,8%.

Una de las consecuencias mds importantes de esta
estructura ha sido la permanencia de la desigualdad
en la economifa. Estimaciones recientes del Instituto
de Economia de la Facultad de Ciencias Econémicas
y de Administracién muestran como el sector de altos
ingresos (el 1% mas rico), en el que el grueso de sus
ingresos son provenientes del capital, desde 2009 hasta
2013 no solo sigue apropidndose del 14% del total de los
ingresos distribuidos en el pais, sino que tributan un 1%
menos que antes (Burdin et al.2015). Asimismo, estas
estimaciones no contemplan aquellas exoneraciones
que privilegian al capital extranjero y cuyos beneficios
econdémicos. al repartirse, no se traducen en mayores
ingresos para el capital nacional y por lo tanto, su
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impacto en la desigualdad no se refleja en las encuestas
de hogares.

Reforma de Estatutos de la Federacion.

De acuerdo con el articulo 45 (inciso a) de nuestros
estatutos, el Comité Ejecutivo pone a consideracion
del XV Congreso a desarrollarse entre el 10 y 13 de
diciembre de 2015 en Maldonado la modificacién de los
siguientes articulos:

Del Capitulo |
CONSTITUCION :

Art. 3 (ingresar como Asociacién federada a la
Federacion)

Del Capitulo IV
A) EL CONGRESO NACIONAL DE ASOCIACIONES:

Art. 12 (inciso a, b, c y d) Modifica: perfodo de reunion
del Congreso Ordinario, Convocantes de Congreso
Extraordinario, Asuntos a tratar en el Orden del dia.
Art.20 (inciso b) .Incorpora nueva modalidad para toma
de resolucién

C) EL COMITE EJECUTIVO

Art 27 (incisos a, ¢, d y e) Modifica: duracion de cargos
de miembros del Ejecutivo y establece reeleccion
por un solo perfodo. Establece sancién para quien
injustificadamente incumple con asistencia al Comité
Ejecutivo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
numeral 3)

Incorporacién de

ESTATUTO ACTUAL

Art 3.- “Para ingresar como Asociacién federada a la
Federacidn, se requerird solicitud escrita presentada al
Comité Ejecutivo, tener personeria juridica, y resolucion
favorable del mismao”.

Art 12.- a) “Se reunird en forma ordinaria, una vez cada
dos anos entre los meses de noviembre o diciembre,
o en forma Extraordinaria en cualquier momento por
iniciativa del Comité Ejecutivo, de la Comisién Fiscal,
de la Comisién Electoral o a pedido del 20 % del total
de representantes de las Asociaciones.

b) En caso de solicitud de convocatoria por parte de
la Comisién Fiscal o Electoral o del porcentaje de
socios expresado, el Comité Ejecutivo deberd efectuar
el llamado dentro de los ocho dias siguientes y para
fecha no posterior a los 30 dias, a partir del recibo de
la peticion.
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c) Se considerardn exclusivamente asuntos incluidos
en el respectivo orden del dia tanto si la reunidn es
ordinaria o extraordinaria.

d) La convocatoria a cada una de las Asociaciones
federadas para el Congreso Nacional de Asociaciones
se hard por escrito (via fax, o por medios electronicos)
y por telegrama colacionado, con una antelacién de por
lo menos siete dias a la fecha de realizacién de aquellas
y con la publicacién de un aviso en un periddico local o
en un diario de la ciudad de Montevideo, por lo menos
tres dias antes de la celebracidn del acto convocado”.

PROPUESTA DE MODIFICACION

Art.3- Para ingresar como Asociacion federada a la
Federacion, se requerird solicitud escrita presentada
al Comité Ejecutivo, con la firma de por lo menos 25
afiliados, tener personerfa juridica , siendo la Asamblea
General de Delegados quien debe resolver el petitorio.

Art.12.

-a) Se reunira en forma ordinaria, una vez cada tres anos
entre los meses de noviembre o diciembre, 0 en forma
extraordinaria en cualquier momento por iniciativa del
Comité Ejecutivo, de la Comision Fiscal, o a pedido de la
Asamblea General de Delegados con resolucién tomada
por 2/3 de las Filiales que integran la Federacion.

b) En caso de solicitud de convocatoria por parte de la
Comision Fiscal o de la Asamblea General de Delegados,
el Comité Ejecutivo deberd efectuar el llamado dentro
de los ocho dias siguientes y para fecha no posterior a
los treinta dias, a partir del recibo de la peticién.

c) Se considerardn asuntos incluidos en el respectivo
orden del dia tanto si la reunién es ordinaria como
extraordinaria. Para incluir nuevos asuntos la propuesta
de los mismos debe ser solicitada por al menos 30%
de las asociaciones con derecho a voto en el Congreso
y ser votada por mayoria absoluta de votos y de
Asociaciones.

d) La convocatoria a cada una de las Asociaciones
Federadas para el Congreso Nacional de Asaociaciones se
hard por escrito (via fax, o por medios electronicos) y/o
por telegrama colacionado, con una antelacién de por
lo menos siete dias a la fecha de realizacién de aquellas
y/o con la publicacién de un aviso en un periédico local
0 en un diario de la ciudad de Montevideo, por lo menos
tres dfas antes de la celebracidn del acto convocado.

Art. 20.

- b) En régimen de plenario: el plenario tomara
resoluciones por simple mayoria y siempre que por
la afirmativa se expidan el 50% mas uno de las
Asociaciones Federadas presentes, si no se alcanzara
en la primera instancia la mayoria simple por los votos



por Asociacion se resolverd por la mitad més uno de los
votos de los delegados presentes.

Art.27 a) El Comité Ejecutivo se elegird en ocasion de
realizarse el Congreso de la Federacion que se realizard
cada dos anos Y estard integrado por 15 miembros
titulares. Para ello cada Asociacién que cuente, con al
menos un ano de antigledad a la fecha de presentacion
de las ternas, y que registre asistencia a tres cuartos o
mas de las Asambleas Generales de Delegados a las
que le hubiere correspondido asistir desde el anterior
Congreso Ordinario, podrd presentar una o mas ternas
de pre-candidatos (titular y dos suplentes). Dichas
néminas deberdn remitirse a la Federacién cuarenta y
cinco dias antes de la fecha prevista para la realizacién
del Congreso. La Comisién Electoral estudiard si
cumplen con los requisitos y luego de avaladas por el
Comité Ejecutivo serdn remitidas a cada filial.

c) Los miembros del Comité Ejecutivo, durardn en
sus cargos dos anos. Los mismos se mantendrdn en
el desempefno de sus funciones, al vencimiento del
mandato, hasta la toma de posesién de los nuevos
miembros electos.

d) Estos cesaradn en sus funciones por resolucion de la
Asamblea General de Delegados a pedido fundado de
la Asaciacién que integran. En caso de quedar cesantes
antes de los dos anos, los suplentes sustituirdn en forma
automatica a los titulares segun el sistema de orden
respectivo. Los suplentes deberdn ser de la misma
Asaociacion que el titular.

e) Los titulares que faltaren a tres reuniones ordinarias
consecutivas, 0 cinco no consecutivas, sin causa
debidamente justificada y aviso a su suplente respectivo,
serdn considerados renunciantes.

Art.20.- b) En régimen de plenario: el Plenario tomard
resoluciones por simple mayoria de Filiales y votos
ponderados, debiendo los votos afirmativos en ambos
casos superar a los votos negativos y también superar
a las abstenciones, si no se alcanzara en la primera
instancia la mayoria simple por los votos por Asociacion
se resolverd por la mitad mas uno de los votos de los
delegados presentes utilizando el mismo criterio.

Art 27.- a) El Comité Ejecutivo se elegird en ocasion de
realizarse el Congreso de la Federacion que se realizard
cada tres anos y estard integrado por 15 miembros
titulares. Para ello cada Asociacién que cuente, con al
menos un ano de antigledad a la fecha de presentacion
de las ternas, y que registre asistencia a tres cuartos o
mas de las Asambleas Generales de Delegados a las
que le hubiere correspondido asistir desde el anterior
Congreso Ordinario, podrd presentar una o mas ternas
de pre-candidatos (titular y dos suplentes). Dichas
néminas deberdn remitirse a la Federacién cuarenta y
cinco dias antes de la fecha prevista para la realizacién
del Congreso. La Comisién Electoral estudiard si
cumplen con los requisitos y luego de avaladas por el

Comité Ejecutivo serdn remitidas a cada filial.

c¢) Los miembros del Comité Ejecutivo, duraran en sus
cargos tres anos, pudiendo ser reelectos una/dos vez/
veces. Para ser elegidos nuevamente como integrantes
del Ejecutivo, deberdn dejar pasar un periodo. Los
mismos se mantendrdn en el desempeno de sus
funciones, al vencimiento del mandato, hasta la toma
de posesidn de los nuevos miembros electos.

d) Estos cesaradn en sus funciones por resolucion de la
Asamblea General de Delegados a pedido fundado de
la Asaciacién que integran. En caso de quedar cesantes
antes de los tres anos, los suplentes sustituirdn en forma
automatica a los titulares segun el sistema de orden
respectivo. Los suplentes deberdn ser de la misma
Asociacion que el titular.

e) Si un titular al Ejecutivo faltare a tres reuniones
sucesivas 0 cinco alternadas sin causa debidamente
justificada y aviso a su suplente respectivo ,serd
declarado renunciante. Quienes hayan sido renunciantes
al Ejecutivo, sin causa debidamente justificada, no
podran ser candidatos a cargos electivos alguno de la
Federacién por un periodo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

3) Lo referido a plazos de convocatoria de Congreso
(Articulo 12, inc a) asi como el articulo 27 (inca, cy
d) entraran a regir a partir del XVI Congreso a realizarse
en diciembre de 2017, las restantes modificaciones
serdn de aplicacidn inmediata.

FUNDAMENTACION
Maodificacién del Art 3-

Quien decidird el ingreso de una nueva Filial a la
Federacion seré la AGD pues en la redaccién anterior da
esa potestad al Ejecutivo

Ademas se pasa a exigir 25 firmas para solicitar ingreso
como Filial , es el equivalente a tener un delegado al
Congreso( esto modifica una resolucién del Congreso de
Arapey que pedia solo 13 firmas )

Modificacién del Art.12

Inciso a): Se extiende a tres anos la convocatoria a reunir
el Congreso, siendo el argumento principal permitir un
tiempo mas prolongado del Ejecutivo a efecto de que
sus integrantes puedan desarrollar un mejor ejercicio.
Se elimina la potestad a la Comisién Electoral de
convocar a un Congreso extraordinario, esta comisién
tiene un plazo muy acotado en sus funciones y no tiene
sentido que tenga tal atributo.

Se le da a la AGD la posibilidad de convocar al Congreso
extraordinario pues en el estatuto actual no lo tiene.
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Inciso b): Se quita de la redaccién la Comision Electoral
y se sustituye por la Asamblea General de Delegados

Inciso ¢ ): Actualmente dice que no se podria tratar
ningun otro asunto que no esté en el orden del dia , aqui
se reglamenta la posibilidad de incorporar otros asuntos
bajo determinadas condiciones.

Inciso d): Donde dice "y telegrama colacionado”
cambiarlo por “y/o telegrama colacionado”. La propuesta
de modificacién es para no seguir incumpliendo con
disposiciones estatutarias.

Modificacién del Art. 20

Se propone que las abstenciones no sean sumadas a
las negativas cuando son tenidas en cuenta a la hora
de contabilizar los votos. Los votos afirmativos deberdn
superar a los votos negativos y también a los votos
de abstencidon para que el asunto considerado sea
aprobado.

Modificacién del Art. 27

inciso c): Se introduce la reeleccién por un solo/ o dos
periodos ( tiempo maximo de integrar el Ejecutivo 6/9
anos) y el necesario descanso de un periodo para poder
ser propuesto nuevamente para integrar el Comité
Ejecutivo. Consideramos fundamental la renovacion de
integrantes del Ejecutivo

Inciso e): Se establece sancién para aquellos
renunciantes sin causa debidamente justificada ( no
podran ser propuestos para integrar Comité Ejecutivo ,
Comision Fiscal ni Comision Electoral por dos periodos)

Disposiciones Transitorias En caso de ser aprobadas las
modificaciones propuestas serdn incorporadas dentro
de las resoluciones transitorias lo siguiente:

Lo referido a plazos de convocatoria del Congreso
Ordinario (Articulo 12, inciso a) asi como la reeleccidn

RESOLUCIONES DEL XV CONGRESO

por un sélo periodo (articulo 27,inciso c) entraran a regir
a partir del XVI Congreso a realizarse en diciembre de
2017 , las restantes modificaciones serdn de aplicacion
inmediata, esto es debido a que al momento de
presentarse las ternas para integrar el Comité Ejecutivo
no estaban establecidos los plazos de permanencia ni
el impedimento de la reeleccién por mas de un periodo

Se recuerda que, de acuerdo al Articulo 46, para ser
aprobadas las modificaciones deben obtener mayoria
absoluta de votos y Asociacion.

Declaracién de cierre del XV Congreso de la FeNaPES
filial anfitriona Maldonado Zona Oeste

Companeras y companeros, desde la filial Maldonado
Zona QOeste queremos agradecer a cada una de
las filiales representadas en ustedes la presencia y
participacion en este XV Congreso de la FeNaPES.

Fue para nosotros un enorme desafio la organizacién y
concrecion de este Congreso.

Esperando que lo resuelto en éste sea la base de la
lucha para este sinuoso y continuo camino.

Deseamos haber colmado todas vuestras expectativas
porque todas y todos los integrantes de esta filial
trabajamos para eso. Pedimos disculpas en aquellos
casos en lo que ésto no haya sido asi.

sin mas nos despedimos de ustedes deseédndole
al proximo ejecutivo la fuerza en la direccién de la
federacion. Asi como también encuentren los necesarios
caminos de unidad.

Arriba la FeNaPES
Arriba el PIT CNT

Arriba la clase trabajadora.



COMITE EJECUTIVO

Z016-201/

Rita Bruschi - Oscar Sosa - Claudio Rivero

Andrés Bentancor - Alejandra Brabo - Joselin Romero
Adolfo Molina - Maximiliano Goni - Pablo Enciso

Marcel Slamovitz - Juan Martin Durdn - Ana Laura Curbelo

José Olivera - Elizabeth Viera - Eduardo Sdnchez

Asdrubal de los Santos - Sergio Sena - Fabidn Marenales

Marcos Zanelti - Graciela Almeida - Alejandro Acosta

Fabidn Almeida - Carlos Roberto Méndez - Rodrigo Martin Zegarra

Ana Pescelto - Leonardo de Mello - Oscar Brocco

Marcelo Sudrez de Mora - Eddy Lauber - Raul May

Virginia Garcia Montecoral - Alvaro Méndez Garcia - Horacio Castagna Martin

Emiliano Mandacen - Ménica Segovia - Gabriela Rosadilla
Lourdes Acosla - Alicia Maceira - Mauricio Gilardoni

Luis Martinez - Javier Iglesias - Marcos Ferndndez
Julio Moreira - Manuela Alfonzo - Julia Nurez

COMISION FISCAL:

Aneli Vivian Serra - Analia Rolando - Mauricio Perco
Silvia Leites - Holt Martinez - Alexandra Furtado

Giovanna Da Silva - Isabel Rodriguez Carvalho - Suéllen de los Santos
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NOTAS

1 Cuarto Informe Trimestral de Coyuntura - Diciembre de 2014. Instituto Cuesta Duarte del PIT-CNT

2 Para ampliar sobre este tema ver informe de presupuesto y educacién en http://www.fenapes.
org.uy/wp-content/uploads/2014/12/RevistaFenapes-imprenta.pdf

3 Tomo de Exposicidén y Motivos de la Ley Presupuestal.

4 Para 2015-2019 se proyecta un crecimiento promedio anual de 2,7%. En 2010-2014 el crecimiento
anual fue de 5% y en 2005-20089 el crecimiento anual fue atin mayor: 5,9%.

5 Un elemento critico de la Ley Presupuestal es que en su articulo 11 prevée la elimnacidn de los
topes salariales a los asesores de Presidencia.

6 También hay componentes en otros incisos como ser la ANEP.

7 De hecho, los incisos que aumentan su participacidn en el gasto total son Presidencia, MIDES,
INAU, “Diversos Créditos” -inciso que depende de Presidencia- y el MVOTMA.

8 Al 1 de diciembre de 2015, no existen datos mds recientes en el Monitor Educativo del Consejo
de Educacién Secundaria

9 Uruguay tenia una presién Fiscal de 26,3% sobre el PIB, mientras que en Argentina era de 37,3%
y Brasil 36,3% en el 2013.

10 http://www.oecd-ilibrary.org-taxation-revenue-estatixtics-in-latin-america-
2014_9789264207943-en-fr

11 http://www.ciu.com.uy/innovaportal/file/14318/1/04_el_sector_publico_y_la_industria.doc
12 http://www.cef.org.uy/investigacién/temas

13 La tasa bdsica del IVA es de 22%, hay bienes que pagan una tasa de 10% y otros de 0%,
haciendo que el impuesto sea menos regresivo de lo que es. De los que pagan 0%, se encuentra
la Educacidn Privada que no cumple con la idea de hacerlo menos regresivo, sino todo lo
contrario, para este puede verse el informe tributario de la DGI en : http://.dgi.gub.uy/wdgi/
afiledownload?2,4,769,0,S,0,28420%3BS%3B1%3B108

14 Tal vez las dos politicas de exoneracidn mds fuertemente desarrolladas por los gobiernos
progresistas

15 Actualmente, debido a la forma de registracién contable de las cuentas del Estado, si una
empresa publica decidiese invertir, dicha inversién se contaria como deficitaria, algo que no
sucede en las empresas privadas. Este hecho de registracién contable, ayuda a colocar trabas
al desarrollo de las empresas estatales y alimenta el mio de la ineficiencia estructural de las
mismas, asi como la necesidad de privatizarlas.
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